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I.- UN PROYECTO Y UN PARTIDO CON VOCACIÓN DE LIDERAZGO AL 

SERVICIO DE LA CIUDADANÍA NAVARRA 

 

1.- PSN-PSOE, liderando el progreso de Navarra desde la izquierda 

 

El Partido Socialista de Navarra (PSN) es la federación navarra del Partido Socialista Obrero 

Español (PSOE) y, como tal, recoge y representa en la Comunidad Foral de Navarra, desde la 

lealtad a nuestra organización federal, los principios, valores y proyecto político del socialismo 

democrático y la socialdemocracia española.  

 

El PSN-PSOE tiene como objetivo irrenunciable transformar la sociedad, eliminando toda 

expresión de desigualdad, injusticia y privilegio, así como defender especialmente a las personas 

y sectores históricamente agrupados en torno a las clases medias y trabajadoras, y de forma más 

intensa a las personas más vulnerables de nuestra sociedad, adaptando para ello los valores y 

principios de actuación del socialismo democrático y la socialdemocracia a las características de 

nuestra Comunidad Foral. El proyecto socialdemócrata de Navarra que se reconoce en los valores 

democráticos, de izquierdas, progresistas, europeístas, feministas, internacionalistas y 

ecologistas. 

 

El PSN-PSOE tiene como objetivo aglutinar a la mayoría social de progreso que existe en nuestra 

Comunidad Foral, siendo su aspiración reforzar la confianza y credibilidad de la ciudadanía para 

así liderar el espacio político progresista, de izquierda y centroizquierda de Navarra y, en 

consecuencia, gobernar para toda la ciudadanía para realizar los cambios, reformas y 

transformaciones que a corto, medio y largo plazo el progreso de Navarra necesita. 

Por todo lo dicho anteriormente, el PSN se fija como objetivo liderar el conjunto de la sociedad 

navarra, identificando, buscando y articulando sus aspiraciones colectivas. Para desde el mayor 

consenso social poder satisfacer las aspiraciones ciudadanas con políticas eficaces y eficientes.   

El PSN-PSOE trabaja en positivo y con ilusión para dotar a la ciudadanía navarra de un horizonte 

de seguridad. La seguridad de un empleo estable y de calidad, la seguridad de poder acceder a 

una educación pública de calidad y excelencia, la seguridad de poder acceder a una vivienda 

digna, la seguridad de poder desarrollar libremente un proyecto vital propio, en definitiva, la 

seguridad de pertenecer a una comunidad solidaria que le ayudará en momentos de dificultades.   
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El PSN-PSOE acude a su XIII Congreso con fuerza y referencia en la sociedad navarra, la mayor en 

las últimos cuatro décadas. No solo liderando los gobiernos de Navarra y España, como en el XII 

Congreso anterior, sino habiendo sido además la primera fuerza política en las dos últimas 

convocatorias electorales (Elecciones Generales de julio de 2023 y Europeas de junio de 2024).   

 

El peso institucional del PSN-PSOE es el mayor de toda su historia. Además de liderar el Gobierno 

de Navarra y la mayoría progresista en el Parlamento, el PSN-PSOE cuenta hoy con una presencia 

municipal de 228 concejalas y concejales en decenas de localidades por todo el territorio foral, 

con una posición de referencia dentro de la estructura federal del PSOE, con una Ministra y un 

Secretario de Estado de la Comunidad Foral, con un diputado, una diputada, dos senadores y 

una senadora (la mayor representación en Cortes Generales desde 1986) y con una presencia de 

una militante del PSN-PSOE en el Parlamento Europeo por segunda legislatura consecutiva. 

 

Hoy podemos decir que estamos avanzado de manera sustancial en estos objetivos clave. Pero 

no podemos caer ni mucho menos ni en la inercia ni en la autocomplacencia, sino redoblar los 

esfuerzos como organización y proyecto para alcanzar una posición de mayor referencia entre la 

ciudadanía navarra tanto a nivel local, como foral, nacional y europeo. 

 

2.- Un proyecto y un partido con valores 

 

El PSN-PSOE es una organización que se configura como la herramienta más eficaz al servicio de 

la ciudadanía navarra para la transformación social en clave progresista y socialdemócrata. 

 

El PSN-PSOE es un partido que impulsa un proyecto político que actúa sobre la base de una 

política más justa en lo social, más integradora en lo ideológico, y más innovadora, sostenible y 

redistributiva en cuanto al modelo de crecimiento. 

 

Los y las socialistas de Navarra proponemos hacer política en positivo, alejados de la crispación, 

la manipulación y la mentira. El PSN-PSOE se sitúa en el espacio del progresismo, de la 

socialdemocracia, del federalismo español y del navarrismo (la defensa del autogobierno de 

Navarra dentro de la unidad constitucional de la España plural). Los socialistas defendemos 

firmemente en el debate político, la negociación y los acuerdos entre diferentes, siempre 

basados en el contraste de los argumentos bien pensados y sopesados.  
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Entendemos que Navarra es un espacio de convivencia y de pluralidad. Un espacio de acuerdo y 

de consenso. Por eso rehuimos, como la inmensa mayoría de la ciudadanía navarra, 

maximalismos expresados en las estrategias y fines últimos tanto de las derechas navarras como 

del nacionalismo vasco en Navarra. 

 

Queremos una Navarra en común. Una Navarra que sea de todos y todas; una Navarra que 

propicie la igualdad de oportunidades; una Navarra donde las políticas públicas eliminen las 

desigualdades sociales y promuevan la prosperidad. Una Navarra sostenible en términos sociales 

y medioambientales. Una Navarra que mire a una Europa unida y en paz y cohesionada ante los 

retos actuales y futuros. 

 

Debemos priorizar lo común, Navarra, al interés partidario propio. Solamente habrá política si 

ésta es para la mayoría social y si se realiza de forma solvente. Es imprescindible propiciar el 

diálogo, con el fin de lograr los consensos y los acuerdos necesarios para garantizar una 

estabilidad en Navarra que permita emprender el camino de la recuperación económica y la 

reducción de la brecha social, desde los principios de igualdad y justicia social. La idea que define 

a la izquierda es el universalismo y la solidaridad internacional. El partido socialista sostiene que 

la libertad y la igualdad son valores universales inherentes a la dignidad humana y, por tanto, 

aplicables a todo tipo de sociedad. Se trata de valores con capacidad de aglutinar e integrar las 

reivindicaciones de dignidad personal y libre desarrollo de la personalidad de todas las personas 

independientemente de su sexo, creencias religiosas, ideología política, orientación sexual, etc. 

Lo esencial no son las características con la que nacemos, sino los principios que defendemos 

para el conjunto de la sociedad y en los que basamos nuestro modelo de sociedad y convivencia 

pacífica. 

 

Ser de izquierdas significa apoyar la idea de que la gente es capaz de colaborar para lograr 

mejoras significativas en las condiciones reales de su vida y la de los demás, del conjunto de la 

sociedad. 

 

3.- Un Gobierno de Navarra plural y de liderazgo socialista 

 

El PSN-PSOE es claramente un partido con vocación de Gobierno. Porque somos un instrumento, 

una herramienta eficaz al servicio de la ciudadanía navarra y su progreso. 

 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       8 
 

Un partido que nació no sólo para teorizar sino sobre todo para transformar la vida de los 

navarros y las navarras. Y esto sólo se hace desde las instituciones democráticas, y por supuesto, 

desde la mayor de las representaciones políticas en términos de planificación y ejecución de las 

políticas que no es otra que el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra. 

 

El PSN-PSOE fue la organización política que lideró, desde el ejercicio de un navarrismo 

progresista e integrador, la articulación institucional, económica y política de Navarra tras la 

aprobación de la LORAFNA en 1982 en un contexto de gran dificultad debido especialmente a la 

amenaza y acción terrorista de la banda terrorista ETA y al cuestionamiento de la pluralidad de 

España por parte de sectores reaccionarios e involucionistas del Estado.  

 

Entre 1984 y 1991 los gobiernos de liderazgo socialista en Navarra impulsaron y desarrollaron 

las bases de nuestros servicios públicos fundamentales tales como la educación, la salud, los 

servicios sociales o las grandes infraestructuras. Modernizaron nuestra economía e industria. Y 

se articularon las instituciones tanto forales como locales desde el prisma de la democracia, el 

progreso y la modernización.  

 

Que la Navarra foral y democrática esté siendo un proyecto de éxito de progreso y convivencia 

colectiva se debe en gran parte a esas sólidas bases emprendidas por los y las socialistas desde 

la aprobación de la LORAFNA.  

 

El PSN-PSOE reivindica esa labor histórica de práctica política en favor del interés general de 

Navarra con orgullo y sin complejos, lo que no obsta para rechazar de plano las prácticas ilegales 

en la gestión pública de algunos de los dirigentes muy minoritarios pero destacados de aquella 

primera época de gobierno.  

 

Fruto de esta última situación y de otros factores políticos tales como la existencia de ETA, 

durante muchos años, entre 1991 y 2015, el PSN-PSOE transitó una senda compleja, estando en 

la oposición pero sin poder configurarse realmente como alternativa a la derecha gobernante. 

Soportando o incluso formando parte de gobiernos forales que no terminaron de funcionar por 

su preminencia conservadora en sus políticas y que llevaron a desdibujar nuestro proyecto y 

eliminar nuestra vocación de liderazgo. 
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En esos años fue el conjunto de la organización, el PSN-PSOE, con su reflexión, su participación 

y los diferentes análisis quienes asumieron que la práctica política de los gobiernos de derechas 

en Navarra no beneficiaba al conjunto de la sociedad, y por extensión, al conjunto del partido. Y 

fue a partir de 2014 cuando se entendió que lo mejor para Navarra era un PSN-PSOE fuerte, cuya 

vocación de liderazgo de Gobierno permitiese implantar las políticas necesarias para en nuestra 

Comunidad. 

 

Esta apuesta seria, clara e indubitada por el liderazgo del espacio de progreso de Navarra fue 

firme y estructural a partir de 2014 y se ha consolidado por la vía de los resultados y los hechos 

en la última década. Y no tiene vuelta atrás ni atiende a presiones de grupos de interés ajenos al 

interés general de la mayoría social.  

 

Un PSN-PSOE que está al servicio de Navarra, en especial de la mayoría social de Navarra, y no 

de una élite minoritaria e históricamente privilegiada. Un PSN-PSOE con proyecto propio, fuerte 

y autónomo. Con vocación de liderazgo, sin complejos y transformador. 

 

Por todo ello, el PSN-PSOE ha llevado al máximo el concepto de partido transformador, pero, 

sobre todo, el de partido de izquierdas y progresista de amplio espectro, donde los principios de 

libertad, igualdad, solidaridad y justicia social han estado en la primera línea de nuestra acción 

política. 

 

Las Elecciones Forales de mayo de 2019 situaron al PSN-PSOE ante la responsabilidad de liderar 

una alternativa política de convivencia, progreso, inclusiva e igualitaria. Dicha posición no vino 

por casualidad sino fruto de un trabajo previo iniciado en 2014 basado en los principios, la 

coherencia, el rigor y un liderazgo orgánico e institucional, en la persona de la Secretaría General, 

Maria Chivite, de clara vocación inclusiva y dialogante. 

 

Las Elecciones Forales de mayo de 2023 ratificaron por parte de la ciudadanía navarra esta 

apuesta del PSN-PSOE y la labor de un Gobierno de convivencia y progreso liderado por el PSN-

PSOE y María Chivite, en un contexto caracterizado por la pandemia del COVID19 que estalló en 

marzo de 2020 y que marcó el conjunto de la legislatura pasada. 
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Desde 2019 gobernamos haciendo del diálogo y el acuerdo la mejor herramienta para la 

estabilidad, para la confianza y demostramos que desde la centralidad y la capacidad de 

entendimiento se aporta certidumbre en estos tiempos inciertos. 

 

En total, en la primera legislatura de gobierno de Maria Chivite, entre 2019-2023, se aprobaron 

107 leyes forales, 15 decretos forales legislativos, 22 decretos ley forales y 4 modificaciones del 

Convenio Económico. Entre ellas, todas las leyes de presupuestos, varias iniciativas fiscales y 

algunas reformas importantes que inciden en la transformación de la Comunidad Foral, como 

han sido las de cambio climático, la Ley de Nueva Financiación Local, la Ley de Vivienda, la nueva 

Ley de Infancia o de Derechos de las Personas con Discapacidad, la de Estabilización del Empleo 

Público, la Ley del Juego o la del Reconocimiento para las Víctimas de Abusos en la Iglesia. De 

hecho, el 72% de las iniciativas legislativas traídas por el gobierno para su aprobación 

parlamentaria, se aprobaron sin votos en contra y el 40% por unanimidad. 

 

Esa dinámica continua en la presente legislatura 2023-2027, demostrando la solidez del modelo 

político y de gobierno liderado por el PSN-PSOE y María Chivite desde el diálogo, el acuerdo y la 

política útil. Empezando por la aprobación de las leyes de presupuestos tanto del año 2024 como 

del 2025 y haciendo de la Comunidad Foral un ejemplo estabilidad política e institucional entre 

todas las Comunidades Autónomas de España. 

 

Eso se llama liderazgo, centralidad y aglutinar a la mayoría social navarra. Pero sobre todo 

contribuye a tener una mejor democracia, a fortalecer las instituciones, y a reivindicar en el papel 

de la política útil para estar al servicio de la prosperidad y el bien común, más en un contexto de 

cuestionamiento de nuestras instituciones democráticas y régimen de derechos y libertades por 

parte del extremismo y populismo de derechas, también en Navarra. 

 

También en diálogo abierto con el resto de las instituciones: Gobierno de España, entidades 

locales, otras CCAA e instituciones europeas. Esto nos ha permitido llegar a acuerdos y fijar 

políticas en beneficio directo de la ciudadanía. Desde el diálogo abierto y exigente, desde la 

práctica de la política útil al servicio del bien común. 

 

Esta es la foto de la estabilidad y de la centralidad, impulsada por los gobiernos de la Presidenta 

Chivite. Porque un gobierno en minoría parlamentaria, capaz de presentar estas credenciales 

quiere decir que es un gobierno con propuestas razonables, sensatas, de mayoría social, y que 

además dialoga y escucha, precisamente para lograr que tengan amplio apoyo. 
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Estamos trabajando y aunando sensibilidades, no separando, posibilitando así que la mayoría de 

la ciudadanía se pueda reconocer en estas políticas y en esta manera de hacer, dialogando y 

escuchando, y con esta manera de entender Navarra, que es desde el respeto para una mejor 

convivencia, porque no hay prosperidad sin convivencia. 

 

La Comunidad Foral de Navarra afronta retos comunes al conjunto de España y Europa, como 

son la apuesta por una economía innovadora y competitiva, por una sociedad abierta al mundo, 

solidaria y responsable con los compromisos internacionales, un Estado del bienestar fuerte y 

sostenible, la igualdad de género y oportunidades como eje transversal de toda acción política y 

la búsqueda de escenarios políticos que generen, desde las instituciones públicas, estabilidad, 

certidumbre y confianza. 

 

El PSN-PSOE lidera un proyecto político de progreso, con espíritu dialogante y búsqueda de un 

acuerdo de acción política que, desde el Gobierno y el Parlamento, impulsen una agenda 

decididamente reformista y progresista en la sociedad navarra. 

 

II.- FORTALECER EL CONTRATO SOCIAL 

 

1.- Las personas, siempre lo primero 

 

Para el PSN-PSOE, Navarra es un espacio de convivencia y de pluralidad. Un espacio de progreso 

de igualdad de oportunidades. Un espacio de acuerdo y de consenso. 

 

Los y las socialistas queremos una Navarra en común. Una Navarra que sea de todos y todas; una 

Navarra que propicie la igualdad de oportunidades; una Navarra donde las políticas públicas 

persigan la eliminación de los privilegios y las desigualdades sociales y promuevan la 

prosperidad. Una Navarra sostenible en términos sociales y medioambientales. Una Navarra que 

mire a una Europa unida en paz, democracia y progreso y cohesionada ante los retos presentes 

y futuros que le toca abordar. 
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El PSN-PSOE prioriza lo común, el interés general de Navarra al interés partidario propio desde 

la base de su proyecto y sus valores progresistas. Solamente habrá otra política si ésta es para la 

mayoría social y si se realiza de forma rigurosa y solvente.  

 

Navarra afronta los próximos años con bases sólidas un horizonte tan esperanzador como lleno 

de retos, en el que debemos seguir afrontando las transformaciones que garanticen nuestro 

futuro para ser una sociedad cada vez más democrática, con más libertades, más cívica, más 

igualitaria, más próspera a todos sus niveles y con más cohesión social y territorial. Sin inercias 

ni autocomplacencias. 

 

El PSN-PSOE se configura como el mejor instrumento político para llevar a cabo esa tarea, porque 

sintetiza la aspiración de la mayoría social de la Comunidad Foral que apuesta por esta como 

Comunidad propia e integrada en España y apuesta por políticas de carácter progresista, 

reformistas y transformadoras. Ni las fuerzas conservadoras ni las fuerzas nacionalistas pueden 

ni quieren asumir esa doble visión, claramente mayoritaria entre la ciudadanía navarra. 

 

Los socialistas formamos parte del consenso constitucional mediante el que se democratizaron 

las instituciones públicas, se reconocieron y protegieron los derechos fundamentales y se 

garantizó la autonomía y singularidad de la Comunidad Foral de Navarra. Posteriormente los 

socialistas pactamos la LORAFNA, el Amejoramiento del Fuero de 1982, norma que desarrolla 

las instituciones y el autogobierno de Navarra. Y, por último, fue un gobierno socialista quien 

posibilitó la incorporación de España al proyecto de la Unión Europea. 

 

Una LORAFNA entendida como la expresión de la consecución de una arquitectura institucional, 

la Comunidad Foral, que conjuga nuestros derechos históricos con la unidad constitucional en 

democracia y que ha sido fundamental para dotarnos de un marco de estabilidad política y social 

que hiciera posible nuestro progreso. 

 

En definitiva, el Amejoramiento del Fuero de 1982 se ha erigido como una herramienta útil que, 

con las políticas adecuadas impulsadas desde o con el PSN-PSOE, ha generado una sociedad de 

progreso y bienestar. Con ello, Navarra se ha venido dotando en las últimas décadas en 

democracia de un entramado socioeconómico equiparable a la media de las regiones más 

avanzadas de Europa.  
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El perfil productivo de nuestra Comunidad, de base industrial y exportadora, ha tenido causa y 

efecto en nuestros niveles de desarrollo y bienestar y ha posibilitado, por un lado, un alto grado 

de empleabilidad y por otro la generación de recursos suficientes para dotarnos de servicios 

públicos, universales y de calidad. 

 

De la misma manera, se ha apostado por una línea de crecimiento sostenible, conjugando 

progreso económico y social con respeto medio ambiental. No podemos entender un 

crecimiento a toda costa o en beneficio de una minoría privilegiada, sino que desde la 

sostenibilidad realmente aporte felicidad y bienestar a la ciudadanía. 

 

La Comunidad Foral se ha dotado en su etapa democrática de un Estado Social de inspiración 

netamente socialdemócrata. La sanidad y educación públicas, universales y gratuitas, el avance 

en la carta de derechos sociales y, en definitiva, la generación de unos servicios públicos 

altamente considerados por la población navarra ha situado a la Comunidad Foral a la cabeza de 

niveles de progreso y bienestar en el conjunto de España y en la media de las regiones más 

avanzadas de la Unión Europea. 

 

Es imprescindible una práctica política, como la que representa el PSN-PSOE, que propone 

fortalecer el contrato social por el progreso y bienestar de la Navarra del siglo XXI, centrado en 

una serie de propuestas fundamentales que respondan a las demandas y necesidades presentes 

y futuras de la Comunidad Foral. 

 

2.- Valores e ideas clave de nuestra acción política  

 

El PSN-PSOE es una organización que basa su acción política en valores que se plasman en cada 

momento histórico en estrategias rigurosas de acción política. 

 

Dicha acción política del PSN-PSOE se basa en unos valores fundamentales que forman nuestro 

ideario, el socialismo democrático y la socialdemocracia en Navarra, desde su momento 

fundacional pero que se ha ido adaptando en su estrategia de cara a su consecución en cada 

momento histórico. Sin dichos valores, nuestra acción política no tendría sentido ni metas ni 

objetivos. Ni nuestra organización razón de ser. 

 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       14 
 

Nuestros principios básicos permanecen inalterables desde nuestra fundación (conseguir los 

mayores niveles de democracia, libertad, convivencia, igualdad, progreso y justicia social) pero a 

la vez se ven sustanciados en una serie de ideas y líneas estratégicas clave que forman y formarán 

nuestra acción política en cada momento histórico siempre desde al afán de servicio a la 

ciudadanía navarra y de eliminación de toda situación de injustica y/o privilegio. 

 

Estas ideas clave para el PSN-PSOE, que sustentan nuestra visión y acción política presente y 

futura, son: 

 

La prioridad de las políticas económicas y sociales debidamente armonizadas entre sí, que 

generen un crecimiento sostenible, que aporten una actividad de alto valor añadido, que 

incrementen la empleabilidad y, en definitiva, garanticen al conjunto de la población la plena 

igualdad de oportunidades, su bienestar y su felicidad.  

 

La educación ante todo. Universal, publica, laica y de excelencia como base para la igualdad de 

oportunidades, de pleno acceso de toda la ciudadanía navarra más allá de origen geográfico o 

situación económica. Una educación que se extiende de forma pública y gratuita desde los 0 a 

los 16 años y más allá (formación profesional y universitaria), durante todas las etapas de su vida, 

hasta conseguir personas capacitadas, autónomas, criticas, cívicas, libres e inteligentes.   

 

El impulso de los nuevos derechos de la ciudadanía del siglo XXI junto con una cultura de 

corresponsabilidad hacia el bien común, al interés general, así como la defensa y profundización 

del sistema democrático y sus mecanismos de control, transparencia y participación, siendo 

activistas de la verdad frente a la cultura del bulo, la mentira, la intoxicación y la manipulación.  

 

La apuesta por los valores de la paz y la convivencia, que es la primera obligación de todo 

proyecto político plenamente democrático, así como la reivindicación de la pluralidad a todos 

los niveles de nuestra Comunidad Foral (social, territorial, identitaria, sexual, racial, etc.) como 

un valor clave, palanca de progreso.  

 

La reivindicación de una memoria histórica y democrática integral, con justicia y reparación. En 

donde se impulsen las políticas de memoria y en especial de educación de las nuevas 

generaciones sobre la base de la paz, la libertad, la democracia y la completa deslegitimación de 

la violencia de origen político pasada, presente o futura.    
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La apuesta integral por el feminismo, la igualdad de género, la eliminación de todas las violencias 

machistas y la integración de todas las personas como principios informadores de todas las 

políticas.  

 

La definición y fortalecimiento de unos servicios públicos de referencia, basados en los principios 

de universalidad, calidad y equidad, sustentados en criterios de máxima optimización de los 

recursos públicos, y sostenidos a través de una fiscalidad que aúne y equilibre suficiencia, 

progresividad y competitividad.  

 

Seguir profundizando en la cohesión territorial y la lucha contra la despoblación, así como en el 

desarrollo de infraestructuras básicas que vertebran territorio - como el Canal de Navarra, el Tren 

de Altas Prestaciones o las vías rápidas- y garantizan igualdad de oportunidades y desarrollo 

económico y social armonizado. 

 

La respuesta en clave de innovación ante la digitalización, la inteligencia artificial y la 

sostenibilidad es la base de la fórmula para la adaptación tecnológica de la Comunidad Foral en 

su ámbito productivo, para situar a Navarra en los mejores estándares TIC que nos permitan 

seguir situados a la vanguardia. Esta estrategia estará también apoyada desde la educación, las 

organizaciones sociales y la ciudadanía en general.  

 

El impulso integral y transversal de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible como 

marco político que interpela a todas las instituciones al más alto nivel y aporta una respuesta 

adecuada y coherente a todos los retos que tenemos como sociedad: la reducción de la 

desigualdad,  la lucha contra el cambio climático, la apuesta por las energías renovables y la 

movilidad sostenible  la movilidad sostenible, por la sostenibilidad y la respuesta a los objetivos 

de la agenda 2030: economía circular, transición energética, cambio climático y desarrollo 

sostenible.  

 

La apuesta por la colaboración activa entre las instituciones públicas y la sociedad civil como 

factor dinamizador de todos los recursos que disponemos como sociedad, en la búsqueda del 

bien común de la Comunidad Foral en donde el sector público y las instituciones deben adoptar 

un papel protagonista de liderazgo y dinamización en la nueva etapa de progreso de Navarra.  
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La mejora permanente y adaptación al cambio de nuestra arquitectura institucional, la recogida 

en el Amejoramiento del Fuero, la LORAFNA, que se ha erigido como una herramienta útil que, 

con las políticas adecuadas, ha generado una sociedad de progreso y bienestar, que conjuga 

nuestros derechos históricos con la unidad constitucional, ha sido fundamental para dotarnos 

de un marco de estabilidad política y social que hiciera posible nuestro progreso.  

 

Seguir avanzando en una actualización de nuestros derechos históricos buscando el consenso en 

la Comunidad Foral, y desde la responsabilidad y la solidaridad con el resto de la España plural y 

federal. Y siendo partícipes en el proyecto de unidad de Europa, dotándonos de unas 

instituciones forales y locales útiles para los retos del presente y del futuro. 

 

La profundización en la agenda de regeneración radicalmente democrática con el objetivo de 

acercar la realidad de la calle a la institucional a través de la transparencia, la comunicación y la 

interacción, así como la eliminación de los espacios de bulos, confrontación y crispación, así 

como de privilegios y espacios de influencias indeseadas entre el mundo socioeconómico y el 

político. 

 

Estas son las bases fundamentales que informan el proyecto político del PSN-PSOE en todos sus 

ámbitos de actuación política e institucional y por el que somos reconocidos y reconocibles por 

el conjunto de la sociedad navarra en cualquiera que sea nuestro ámbito institucional de 

actuación. 

 

III.- UNA VISIÓN DE LA NAVARRA 2030 

 

1.- Navarra, espacio de felicidad para todas las personas 

 

Un objetivo nuclear, estructural para el PSN-PSOE dotar de un contexto público y un espacio 

común que propicie estabilidad económica y la plena felicidad de toda la ciudadanía navarra. El 

falso mito de la meritocracia es una forma de perpetuación de las desigualdades estructurales. 

La meritocracia ignora completamente las diferencias sociales y económicas, manteniendo los 

privilegios a una minoría social, dificultando a la clase trabajadora el acceso a una igualdad real 

de oportunidades. La meritocracia actúa como un escudo para la perpetuación del 

neoliberalismo dentro de la sociedad y la acumulación de riqueza y poder entre una elite 

económica.  
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La primera Constitución española, superadora del absolutismo y dictada en 1812 en Cádiz, 

señalaba con claridad que “El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nación, puesto que el fin 

último de toda sociedad política no es otro que el bienestar de los individuos que la componen”. 

Para el PSN-PSOE, nada mejor que esta definición puede definir el objeto de nuestra acción 

política.  

 

El artículo 1 de la Declaración de los derechos del hombre de 1793, en plena Revolución 

Francesa, declaró que “El fin de la sociedad es la felicidad común”. Los ilustrados españoles – la 

práctica totalidad de ellos represaliados por al absolutismo - también trataron el tema de la 

“felicidad pública” que se manifestaría en profundas mejoras económicas, científicas y humanas 

y no un país marcado por el signo de la conquista y el heroísmo, como señalaba Gaspar Melchor 

de Jovellanos en el “Elogio de Carlos III” (1788). 

 

La “felicidad pública o política” es importante porque es el marco en que cada persona va a poder 

buscar de manera más eficaz su propio proyecto de felicidad. En una sociedad con altos niveles 

de desigualdad o de alteración de la convivencia, es muy difícil alcanzar la felicidad subjetiva. 

 

En las primeras etapas de desarrollo político moderno en el siglo XIX, los grandes referentes 

reivindicativos se conectaban con la libertad, con la institucionalización de un sistema político 

sustentado en procedimientos políticos libres, y en el disfrute de las libertades como tales (de 

prensa, de creencias, de expresión, de circulación, etc.).  

 

Posteriormente, ya en pleno siglo XX y tras la génesis del movimiento obrero organizado del que 

venimos a finales del siglo XIX, se plantearon principalmente desde la izquierda política otro gran 

objetivo humanizador y de conquista social y económica: los derechos y oportunidades para vivir 

con un mínimo de dignidad y de suficiencia económica, con garantías de poder comer y disfrutar 

de las posibilidades y servicios que ofrecen las sociedades avanzadas de nuestros días.  

 

Por ello la Asamblea General de la ONU decretó en 2012 que el 20 de marzo de cada año se 

celebrase el Día Internacional de la Felicidad para reconocer la relevancia de la felicidad y el 

bienestar como aspiraciones universales de los seres humanos y la importancia de su inclusión 

en las políticas de gobierno. Y que esta se sustancie en la necesidad de que se aplique al 

crecimiento económico un enfoque más inclusivo, equitativo y equilibrado, que promueva el 

http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/elogio-de-carlos-iii-leido-en-la-real-sociedad-economica-de-madrid-el-dia-8-de-noviembre-de-1788/html/b9c82b49-4380-40ce-908e-3063f051a389_6.html
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desarrollo sostenible, la erradicación de la pobreza, la felicidad y el bienestar de todos los 

pueblos. 

 

Ese gran objetivo es, precisamente, el que persiguen desde hace cerca de dos siglos, primero 

desde el análisis marxista y posteriormente desde el socialismo democrático y la 

socialdemocracia, las organizaciones obreras y socialistas comprometidas en la conquista del 

Estado de Bienestar. 

 

Para el PSN-PSOE, para la socialdemocracia, el Estado de Bienestar es el mejor ejemplo del nivel 

nuclear que puede alcanzar una civilización que merezca tal nombre.  

 

Es decir, una forma de organización en la que estén plenamente garantizadas las libertades, 

donde la democracia funciona, donde existen cauces adecuados de participación y donde están 

garantizados los derechos económicos y sociales fundamentales, donde se efectúan trabajos con 

unos horarios razonables, con salarios suficientes y con los derechos correspondientes a la 

educación, la asistencia sanitaria, las prevenciones ante los riesgos e incertidumbres de la vida, 

con pensiones suficientes y con otras garantías que se van ampliando a medida que aumenta la 

riqueza de las naciones.  

 

Se objetivó, en definitiva, la necesidad y la posibilidad de diseminar entre la población políticas 

redistributivas y asistenciales que contribuían a posibilitar que la mayoría de los seres humanos 

fueran felices: A que tuvieran buenos trabajos, buenos sueldos, buenas casas, a que disfrutaran 

de buena comida, a que pudieran tener buenas vacaciones, a hacer turismo, etc. En definitiva, a 

disfrutar de todo lo que hasta entonces había estado restringido a la escasa minoría de las clases 

pudientes, de una minoría privilegiada. 

 

Todo eso es, precisamente, lo que se conoce como el Estado social, de bienestar: El paradigma 

de organización que el PSN-PSOE pugnamos por afianzar, consolidar y fortalecer, en tanto que 

las fuerzas de las derechas son solo política, sino también mediática y económica - se esfuerzan 

en recortar y cuestionar, para no tener que pagar tantos impuestos ni contribuir tanto al común.  

 

Aunque en muchas ocasiones no planteen de frente su oposición, entre otras cosas porque 

saben que esa es una batalla político-ideológica perdida de antemano, lo que hacen es 

desarrollar estrategias de odio, bulos de desgaste personal, de persecución, de enconamiento, 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       19 
 

enmascarando sus verdaderas intenciones y propósitos políticos, mientras generan 

confrontaciones del peor estilo y forma. 

 

Esa minoría privilegiada que hoy y siempre, también en Navarra, quiere acaparar la riqueza sin 

redistribución y que siempre buscará y creará elementos artificiales de confrontación entre la 

mayoría social para que permanezcan las diferencias, los estamentos y las castas. Su situación 

de privilegio y de poder, en definitiva.   

 

El período durante el que se prolongó el “consenso keynesiano” en la segunda mitad del siglo XX 

en gran parte de Europa y en otros lugares civilizados fue una de las etapas políticas más exitosas 

que se han conocido, en que los acuerdos entre la mayoría del arco parlamentario en torno a las 

políticas del Estado de Bienestar permitieron alumbrar no solo uno de los ciclos políticos de 

mayor concordia y paz mundial, sino que también posibilitó que millones de seres humanos 

vivieran con dignidad.  

 

Sobre todo, con la seguridad que proporcionaba saber que se había llegado a unos acuerdos 

positivos que garantizaba mantener los niveles de vida alcanzados, sin grandes temores ni 

incertidumbres.  

 

Toda esa seguridad es la que tratan de eliminar desde sectores conservadores, populistas y 

extremistas de derechas: arrasada por las ambiciones y la codicia de una minoría privilegiada, 

ávida de seguir acumulando riqueza, que cuentan con buena parte de los medios de 

comunicación social y con otros resortes que les permiten mantener vampirizadas, y a su 

servicio, a no pocas plataformas y organizaciones políticas y sociales.  

 

Por todo ello, el PSN-PSOE reivindica el objetivo de que todas las personas sean felices. Así de 

claro y así de rotundo. 

 

En el mundo actual, y ante ciertas perspectivas de evolución posible, es plenamente adecuada 

que partidos y fuerzas sociales progresistas como el PSN-PSOE nos planteemos el objetivo de la 

felicidad humana, formular tal propósito de manera incardinada en las estructuras económicas 

y sociales.  
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Sobre todo, en aquellas sociedades en las que ya habíamos superado el nivel elemental del 

primum vivere, y donde ya hemos alcanzado un primer estadio de civilización y de ejercicio del 

raciocinio social y político. Estadio a partir del que habría que plantear cómo logramos avanzar 

en el objetivo humanista y civilizador de la felicidad. ¿Podríamos pensar en cómo mejorar las 

formas de vida que faciliten mayores grados de felicidad? ¿Podríamos prestar más atención al 

análisis de las formas y perspectivas de felicidad como parte de la actividad política?  

 

En las sociedades que han alcanzado un cierto nivel de desarrollo económico, cobra pleno 

sentido plantear objetivos y logros políticos y sociales que contribuyan a mejorar los niveles de 

felicidad de la población.  

 

Precisamente porque estamos llegando a un punto en el que se propagan las estrategias de odio 

y acoso, de insultos y denigraciones, y de un espíritu de destructividad creciente, es por lo que 

se necesitan nuevos argumentos, nuevos objetivos positivos y propuestas de mayor interés y 

aplicabilidad práctica; construidas sobre la base de un humanismo positivo, racional y empático. 

Que la socialdemocracia asume plenamente. 

 

Por lo que para el PSN-PSOE no es aventurado subrayar que la felicidad –y la aspiración a 

lograrla– se ha convertido en una dimensión y una aspiración importante en nuestras vidas. 

Como rasgo propio de sociedades en las que se han logrado alcanzar niveles de bienestar y 

prosperidad material. No estamos, pues, ante una cuestión que deba minusvalorarse, sino ante 

una reacción consistente. 

 

Y a ese objetivo clave encamina el PSN-PSOE su acción política.   

 

2.- La educación ante todo: base de una sociedad de igualdad en oportunidades 

 

2.1. El futuro de Navarra comienza en sus aulas 

 

El PSN-PSOE apuesta por una escuela pública de calidad basada en la equidad y orientada a la 

excelencia, consolidando la obra política que ha emergido en los últimos años de manos de los 

y las socialistas navarros.   
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La educación es uno de los factores que más modela la realidad social, económica y cultural de 

la Comunidad Foral de Navarra. Como tal, forma parte del origen y la solución de la mayoría de 

sus retos, y es uno de los principales determinantes del progreso económico y social a largo 

plazo.   

 

El PSN-PSOE apuesta porque cada individuo disfrute de una educación inclusiva, accesible y 

transformadora, que no solo garantice igualdad independientemente de su origen, sino que 

pueda desarrollarse plenamente, reconociendo la diversidad en las capacidades y talentos de 

cada estudiante, promoviendo un sistema donde la colaboración y el crecimiento colectivo sean 

tan importantes como la excelencia individual. Es en la escuela pública, universal, laica y gratuita 

donde los y las jóvenes navarras encuentran diariamente el principal instrumento para el 

desarrollo de su personalidad, el PSN-PSOE apuesta porque cada individuo disfrute de una 

educación inclusiva, accesible y transformadora, que pueda desarrollarse plenamente, 

reconociendo la diversidad en las capacidades y talentos de cada estudiante, promoviendo un 

sistema donde la colaboración y el crecimiento colectivo sean tan importantes como la 

excelencia individual.  

 

Esa educación y conjugación para el PSN-PSOE debe tener como pilar central un sistema 

público y de calidad, laico, gratuito y universal con el que todo individuo pueda alcanzar su 

máximo potencial y cumplir sus metas profesionales. Sólo así, Navarra podrá aprovechar todo su 

talento, acercarse al que es el objetico último del PSN-PSOE en esta materia: la vanguardia 

educativa para competir con las grandes economías del mundo, y convertirse en una sociedad 

verdaderamente próspera y cohesionada. 

 

Navarra necesita también la equidad que garantice la igualdad de derechos y de oportunidades, 

la no discriminación; la flexibilidad para adecuar la educación a la diversidad de aptitudes, 

intereses, expectativas y necesidades del alumnado navarro; la educación a lo largo de toda la 

vida, la autonomía para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares y la 

participación de la comunidad educativa en la organización, gobierno y funcionamiento de los 

centros docentes. 

 

Para el PSN-PSOE la herramienta más importante para avanzar en igualdad y en la construcción 

de una ciudadanía responsable y exigente es la educación pública. Además de la función de 

“ascensor social” y de instrumento para lograr el empoderamiento individual, una educación 

inclusiva y de calidad es imprescindible para garantizar un progreso económico basado en el 

conocimiento, y consolidar una democracia basada en los principios de convivencia, 
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cooperación, solidaridad o participación, capaz de resistir y de reaccionar ante los movimientos 

regresivos. 

 

La educación es el pilar fundamental para una sociedad avanzada, dinámica, progresista, libre, 

crítica y, sobre todo, más justa, que tenga confianza en sí misma y en su futuro. Además, es un 

factor decisivo para la cohesión social y para el desarrollo personal, para que todos y todas nos 

enriquezcamos. Nuestro sistema educativo debe afrontar nuevos desafíos para universalizar una 

educación de excelencia para todos y todas, sin que nadie se quede atrás, se empodere a la 

ciudadanía y se garantice la empleabilidad a lo largo de la vida. 

 

Para ello es importante Impulsar proyectos curriculares en todos los centros en educación para 

la democracia y la ciudadanía. Proyectos que priorizarán la educación para la paz y los derechos 

humanos, la defensa de la democracia, la tolerancia y el análisis crítico del entorno digital 

especialmente en las fake news o bulos y el papel de los medios de comunicación. La educación 

para la democracia ha de ser un eje transversal de la identidad de los centros navarros teniendo 

el mismo rango que la formación académica. 

 

El PSN-PSOE apuesta por un profesorado de alta calidad atraído por las mejores condiciones de 

desempeño profesional, garantizando el relevo generacional y una carrera docente de prestigio 

que contribuya a la reforma de la formación inicial, junto con los perfiles y el papel del docente 

en una escuela 4.0 con un papel cada vez más activo y presente de la inteligencia artificial, que 

facilite su labor docente y tareas burocráticas. 

 

Navarra requiere proseguir con un itinerario académico recuperado por el PSN-PSOE, el de la 

Formación Profesional, que establece un trabajo conjunto del Gobierno con la sociedad. Y el 

éxito de este binomio formación-empleo viene dado por la amplitud, precisión y acierto en la 

oferta, por supuesto, pero también por la apuesta empresarial. Tenemos muchos ejemplos en 

Navarra de este círculo virtuoso educación empresa, gracias a ese compromiso colectivo vamos 

por buen camino y estamos a la cabeza en España en implantación y desarrollo de la FP Dual. 

Por ello promoveremos y estableceremos bonificaciones y estímulos que incentiven la 

participación, en particular de las Pymes en la Formación Profesional dual. 

 

El PSN-PSOE apuesta por la educación dual. Una educación Dual también en todos los Grados 

Universitarios para 2030. Proponemos que, a partir de 2030, todos los grados universitarios en 

España tengan un carácter dual, combinando la formación en las universidades con formación 

en contextos reales en empresas e instituciones. Esta medida mejorará significativamente la 
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empleabilidad de los estudiantes y la conexión entre universidad y mercado laboral. Al menos el 

20% del programa de cada grado se desarrollará en entornos laborales, permitiendo a los 

estudiantes aplicar sus conocimientos en tiempo real y adquirir competencias profesionales 

desde su etapa universitaria. Para ello se tomarán las medidas precisas para el apoyo a una 

adecuada financiación de las cotizaciones de dichas prácticas que, gracias a la reforma socialista 

de la seguridad social de 2023, permitirá a estos estudiantes que empiecen una carrera de 

cotización y que estén cubiertos por la acción protectora de la Seguridad Social mientras realizan 

dichas prácticas. 

 

Una Educación a lo largo de la vida con un papel activo de las universidades, que han de expandir 

el aprendizaje para adultos a lo largo de la vida a través de micro credenciales y aulas abiertas 

en colaboración con los municipios. De la mano del tejido productivo, diseñará ofertas de 

formación especializada y transferencia de conocimiento para contribuir al desarrollo de todos 

los talentos, edades y sectores. 

 

2.2. Educación infantil, ESO y bachillerato 

 

El PSN-PSOE apuesta por convertir a Navarra en un referente mundial en educación, 

especialmente en las etapas obligatorias, y converger con los países más avanzados de Europa, 

una aspiración tan audaz como viable e ineludible como es protagonizar una revolución 

educativa en las próximas décadas. 

 

Desde 2019 Navarra ha cosechado logros inmensos en materia educativa, siendo algunos tan 

fundamentales y generalizados que nuestra Comunidad Foral ha recuperado buena parte del 

tiempo perdido y ha conseguido acercarse y superar, en muchos de los indicadores, a la media 

de la UE.  

 

La apuesta del PSN-PSOE por la educación ha quedado claramente reflejada como en el 

incremento de presupuesto en Educación de más de un 32% desde 2019, y el incremento de 

gasto por habitante en Educación es de más de 28%. Erradicando la educación diferenciada del 

panorama educativo navarro, siendo la Comunidad Autónoma. pionera en esta cuestión. 

Impulsando la Inclusión de carácter preventivo y no reactivo, donde se establecen por norma las 

modalidades de refuerzo y se identifican las barreras de inclusión, asimismo la organización de 

jornada escolar para repensar el modelo de jornada escolar, el modelo pedagógico que introduce 

el currículum más competencial, las situaciones de aprendizaje, la co-docencia, la apertura del 
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centro escolar al entorno local o la coherencia entre educación formal y no formal en un enfoque 

de 360 grados o escuela a tiempo completo.  

 

Pero hay otros muchos más indicadores que evidencian la solidez de la educación navarra. Por 

ejemplo, el Informe del Sistema Estatal de Indicadores de la Educación, del Ministerio de 

Educación, Formación Profesional y Deporte, que sitúa a Navarra como la segunda comunidad 

española con menor ratio alumnado/profesorado, con un 8,4.  

 

Un dato que es fruto del enorme trabajo de la Comunidad Educativa de la Escuela Pública 

navarra, y que se suma a otros ya conocidos como el hecho de que Navarra es la comunidad con 

menor tasa de abandono escolar, la mejor tasa de escolarización de la educación Infantil, la 

mejor tasa de escolarización posobligatoria y en acceso a la Formación Profesional de Grado 

Básico y Grado Medio o la tasa más baja de alumnado por docente, la menor ratio en centros 

públicos. 

 

A medida que la sociedad del conocimiento se consolide, la calidad del capital humano se volverá 

un factor aún más determinante para el desarrollo de los países. Por eso, es fundamental que 

Navarra afiance las mejoras logradas y las amplíe en el futuro.  

 

El apoyo fundamental a la escuela pública por parte del PSN-PSOE no es incompatible con el 

respeto a la escuela concertada en un marco de mutuo compromiso con los fines y principios del 

servicio público educativo. Por tanto, queremos que exista una relación e integración justa de la 

escuela concertada en cuestión de derechos y deberes, que la Administración foral debe 

supervisar y hacer cumplir la complementariedad también requiere atender a todo el alumnado 

sin ningún tipo de discriminación explícita o implícita (incluyendo la separación por sexo). La 

educación concertada, como beneficiaria de fondos públicos, debe tener los mismos deberes, 

pero también las mismas obligaciones que la escuela pública y ajustándose al objeto original por 

el que fueron establecidos los conciertos, que no son otros que complementar allá donde sea 

necesario para garantizar la universalidad y gratuidad de la educación en sus etapas obligatorias. 

 

Igualmente, el PSN-PSOE apuesta por centros educativos donde convivan los distintos modelos 

educativos lingüísticos que existen en nuestra Comunidad en especial en toda la etapa de 

educación obligatoria, incluida y extendida al ciclo 0-3 años. La existencia de diferentes modelos 

lingüísticos es un reflejo de nuestra pluralidad social, una pluralidad social que convive en las 

calles y por lo tanto debe convivir igualmente en los centros educativos.    
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Para el PSN-PSOE, nuestras escuelas, nuestros institutos y universidades deben de servir para 

que de ellas salgan una ciudadanía formada, informada y empática que respeta al diferente y los 

sentimientos del resto. Comprometida, responsable, más libre. No deben formar únicamente en 

lo académico, sino que deben transmitir valores democráticos, de convivencia y de justicia, así 

como se orienten a enseñar tanto a cuidar el bienestar físico y emocional (propio y ajeno), como 

a gestionar de forma saludable sus emociones, para construir relaciones interpersonales 

saludables basadas en el respeto, la igualdad y la tolerancia, siendo una escuela de convivencia 

con tolerancia cero al acoso escolar. 

 

Para ello, la coeducación debe ser un pilar fundamental del sistema educativo, garantizando una 

enseñanza que forme a niños y niñas en igualdad, pero también en el respeto a la diversidad, la 

empatía y la gestión emocional. La escuela no solo debe transmitir conocimientos, sino también 

educar en la convivencia, el pensamiento crítico y la construcción de una sociedad más justa e 

inclusiva. La educación afectivo-sexual, la educación emocional y la enseñanza de valores 

democráticos y de respeto mutuo deben estar plenamente integradas en el currículo, 

permitiendo que el alumnado desarrolle habilidades para la vida y construya relaciones 

interpersonales saludables. Para ello, es imprescindible aplicar de manera efectiva el Plan de 

Coeducación 2024-2028 y el programa Skolae, asegurando que todos los centros educativos 

avancen en este modelo pedagógico y ningún centro escolar quede al margen de la coeducación. 

En el ámbito educativo, y más en particular, en el periodo escolar, deben de actualizarse en los 

centros educativos a propuesta del Gobierno de Navarra los protocolos de lucha contra el bulling. 

 

El sistema educativo navarro continúa enfrentando desigualdades históricas que requieren una 

visión transformadora, cimentada en la equidad y la innovación, basada en una escuela pública 

de calidad orientada también a la excelencia y se enfrenta a nuevos desafíos, a menudo 

compartidos con los sistemas más avanzados del mundo. Desafíos que definirán el porvenir 

económico y social de nuestra Comunidad Foral de Navarra.  Los socialistas seguimos 

convencidos de que hemos logrado avanzar gracias a construir nuestras políticas educativas 

públicas. 

 

En el curso 2024-2025 el primer ciclo de la Educación Infantil de 0 a 3 años está siendo gratuito 

para todas las familias con hijas o hijos inscritos en las escuelas infantiles de Navarra, tanto las 

gestionadas directamente por el Gobierno foral como las escuelas infantiles dependientes de las 

entidades locales de la Comunidad Foral que disponen de convenios con el Ejecutivo foral. La 

medida supone alcanzar el objetivo estratégico de la plena gratuidad de esta etapa 0-3. Un hito 

de la educación navarra que ha llegado de la mano del partido socialista. La escolarización en el 
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ciclo 0-3 años en la C.F. de Navarra crece del 31% al 41% en cinco años. Es la mayor varianza de 

incremento en escolarización de E.I. en España. 

 

El PSN-PSOE se ratifica, por ello, en la gratuidad para todas las familias dentro de la completa 

transformación del ciclo 0-3 en una etapa plenamente educativa, en consonancia con la filosofía 

y las disposiciones normativas emanadas de la ley orgánica de Educación LOMLOE. 

 

El PSN-PSOE sigue apostando por la reducción de la repetición de curso y mantener el nivel más 

bajo del abandono escolar prematuro. Cualquier abandono redunda en una peor formación de 

nuestra fuerza laboral, que a su vez se traduce en menos competitividad económica y menos 

oportunidades para la ciudadanía. Si queremos seguir creciendo y reducir la desigualdad social, 

necesitamos no solo mantener sino mejorar estos datos, diversificar nuestros itinerarios 

formativos, adaptarlos a los distintos tipos de inteligencia y vocaciones que existen, y conseguir 

que todas las y los jóvenes obtengan alguna formación superior, se conviertan en profesionales 

competentes y ciudadanos libres. 

 

En este sentido son relevantes los programas que permiten atender a colectivos concretos que 

sufren en mayor medida el problema del abandono temprano y el fracaso. De igual manera, el 

éxito en este objetivo está íntimamente relacionado con fortalecer la formación de los docentes, 

la inclusión de la educación emocional en el currículo, la colaboración activa con las familias y 

otras medidas que refuerzan el apoyo socioeducativo en el entorno. 

 

Igualmente, el PSN-PSOE apuesta fomentar más la excelencia, pues esta es la punta de lanza que 

abre el camino de la innovación y el progreso. Debemos trabajar para fomentar una educación 

orientada hacia el aprendizaje de la persona y no solo a los resultados. La educación será 

excelente cuando en el aula todo el estudiantado aprenda y se eduque inclusivamente. 

 

En este sentido, para avanzar hacia una educación más transformadora, es imprescindible 

apostar por la innovación educativa y el desarrollo de metodologías modernas de aprendizaje 

integrado. El Aprendizaje-Servicio (ApS) se presenta como una herramienta clave, ya que 

combina el desarrollo de competencias académicas con el compromiso social, permitiendo que 

el estudiantado aprenda mientras trabaja en necesidades reales de su entorno con el objetivo 

de mejorarlo. Además, es fundamental impulsar la transferencia de experiencias entre el 

profesorado y los centros educativos que han implementado con éxito modelos pedagógicos 

innovadores. La difusión de estas buenas prácticas contribuirá a enriquecer el sistema educativo, 
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promoviendo enfoques más inclusivos, participativos y orientados a la realidad del alumnado y 

de la sociedad.  

 

Otro desafío para el PSN-PSOE es promover una educación verdaderamente inclusiva, 

eliminando las barreras que dificultan el acceso equitativo a una educación de calidad. 

Observamos que el alumnado de entornos más desfavorecidos sigue teniendo mayores tasas de 

abandono y repetición y peores resultados académicos. Y aunque es también cierto que nuestro 

sistema educativo navarro destaca por compensar mucho estas diferencias socioeconómicas del 

alumnado como se puede observar en los resultados de PISA. En todo caso, esta desigualdad 

supone, además de una injusticia, un lastre inmenso para la cohesión social de la competitividad 

de una comunidad, debemos saber utilizar y aprovechar el talento de una parte de su población.  

 

La escuela rural es para el PSN-PSOE una realidad específica dentro de nuestro sistema educativo 

y nuestra comunidad foral. Su singularidad, características y necesidades hacen que sea 

necesario un tratamiento específico para asegurar el derecho a la educación en todo el territorio 

y que no opere como factor de desigualdad. Por ello, nuestro compromiso y apoyo a la escuela 

rural para que cuente con recursos suficientes, con docentes formados y con una oferta creciente 

en las etapas no obligatorias (educación infantil 0-3 y FP), la digitalización y las mejoras en 

servicios complementarios (transporte escolar y comedor). 

 

Finalmente, el PSN-PSOE apuesta por los Programas de Aprendizaje de lenguas extranjeras, 

como el PAI, dentro de la enseñanza obligatoria como una garantía de excelencia, igualdad de 

oportunidades y empleabilidad futura para todo el alumnado navarro. Múltiples indicadores 

avalan la calidad de la educación en Navarra y es que el alumnado navarro obtiene los mejores 

resultados en competencia lingüística de inglés encabezando el ranking español en la puntuación 

media global en Educación Primaria y también en la Educación Secundaria Obligatoria.   

 

Además, el PSN-PSOE valora en positivo la solución emprendida al importante problema de 

temporalidad del profesorado en el programa de aprendizaje de lenguas extranjeras (PAI) no 

atajado por los gobiernos de Navarra anteriores a 2019. Llama la atención el ataque a las 

soluciones emprendidas en esta materia por parte del ámbito nacionalista vasco por ser 

contrario tanto a nuestro autogobierno como a los derechos laborales de estos empleados 

públicos.  

 

Igualmente, el PSN-PSOE apoya el derecho de los padres y madres a elegir la lengua vehicular 

educativa de sus hijos e hijas, como es el euskera en cumplimiento de la normativa vigente, fruto 
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de la cual se ha dotado a la educación navarra del presupuesto más alto para fomentar el euskera 

en el ámbito educativo.  

 

El PSN-PSOE apuesta por una escuela y centros educativos plenamente digitales. En este sentido, 

el nuevo Plan de Digitalización Educativa avanza en las acciones impulsadas para reducir la 

brecha digital de la educación navarra a través de diversas acciones, entre las que destaca la 

inversión de 60 millones desde 2019 en tecnología para el aprendizaje y tiene como objetivo 

integrar el pensamiento computacional en el currículo educativo, proporcionando a los 

estudiantes las herramientas y habilidades necesarias para enfrentar los desafíos de la era 

digital. Esta red engloba inteligencia artificial, ciberseguridad, ciberconvivencia, robótica, 

domótica, impresión 3D y realidades extendidas, entre otras.  

 

2.3. Formación profesional, elemento generador de talento y cualificación a lo largo de la vida 

profesional. 

 

El tejido económico de base industrial y exportadora de nuestra Comunidad Foral hace que, para 

el PSN-PSOE, la apuesta por la formación profesional sea una cuestión estructural. El PSN-PSOE 

sostiene firmemente que una mayor participación de la comunidad educativa contribuye de 

manera significativa al beneficio tanto de sus propios integrantes, como del sistema educativo y 

del conjunto de la sociedad. En este sentido, considera fundamental fortalecer el papel de los 

consejos escolares como máxima representación, dotándolos de los instrumentos y mecanismos 

necesarios para garantizar una participación efectiva de todos los agentes educativos, dando 

especial relevancia al estudiantado. Tendremos presente la continua evolución y necesidad de 

profesionales formados en el sector terciario y sus subsectores con gran importancia en nuestra 

Comunidad (comercio, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, servicios de utilidad pública 

publificados o de iniciativa privada)  

 

El crecimiento económico de la Comunidad Foral depende de que las empresas encuentren los 

profesionales formados que necesitan, por lo que los socialistas proponemos que la oferta de 

formación se base, entre otras variables, en los perfiles profesionales no cubiertos.   

 

Gracias a la apuesta política del PSN-PSOE desde el Gobierno de España y el Gobierno de 

Navarra, estamos hoy ante un nuevo escenario, un nuevo avance sostenido marcado por el 

merecido protagonismo de la Formación profesional en las políticas educativas públicas navarras 

que van por delante de los acontecimientos es por ello por lo que es necesario y con urgencia 
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introducir en el mundo del trabajo de nuestra Comunidad Foral un mecanismo que ayude a 

aproximar demanda y oferta de empleo. 

 

En Formación Profesional, Navarra ha batido el récord histórico en cuando a alumnado 

matriculado en sus diversos ciclos y etapas en la red pública de centros de FP (más de 16.615 

alumnos y alumnas), se ha convertido en una de las tres regiones de la UE con una empleabilidad 

del 100% de sus egresados de FP (la única región española) y lidera el mapa de la FP Dual en 

España con un 15,2% de estudiantes en FP Dual.  

 

La red de Formación Profesional navarra dispone de cinco centros navarros de Formación 

Profesional integrados en la red española de Centros de Excelencia. La tasa de desempleo juvenil 

es 5 veces inferior en titulados/as de F.P. en Navarra. En Navarra, el alumnado migrante no 

regularizado se puede formar por supuesto tanto en los centros educativos, pero también en 

Empresas navarras, a pesar de no poder de dar de alta al alumnado en la Seguridad Social si se 

puede dar cobertura mediante un seguro. La nueva ordenación ha traído, entre otras las reservas 

de plaza las correspondientes al sexo infrarrepresentado evitando la masculinización o 

feminización de los ciclos. Navarra ha sido una de las CCAA con una ejecución anticipada y 

ubicada en educación en Formación Profesional para el Empleo. Es importante destacar que el 

20 de mayo de 2025 entra en vigor la reforma del Reglamento de la Ley de Extranjería en cuyo 

artículo 127 d) señala el arraigo socioformativo como forma de obtener una autorización de 

residencia que permita a las personas migrantes regularizarse mediante su matrícula en un 

centro de enseñanza de Educación Segundaria Obligatoria que conduzca a la obtención de un 

título reconocido oficialmente, a la vez que se le permitirá trabajar. El Gobierno de Navarra debe 

facilitar información al respecto. 

 

Se han incrementado en un 38% los grupos desde el 2019, un 30% el alumnado y un 150% la 

Formación Profesional online. Se han ampliado sus recursos humanos y logísticos, se han 

diversificado sus vías de acceso, y se ha actualizado su currículum, adaptándolo progresivamente 

a las competencias que va demandando el tejido productivo.  

 

Gracias a ello, la FP ha dejado en Navarra de ser una vía formativa de escasa implantación y mala 

percepción social, para convertirse en una opción moderna y competitiva de incorporación al 

mundo laboral.  
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En este ámbito educativo, el PSN-PSOE apuesta por implementar un módulo obligatorio de 

orientación profesional en secundaria para que los estudiantes conozcan todas las 

oportunidades que ofrece la FP navarra, especialmente en sectores tecnológicos y emergentes.  

 

El PSN-PSOE apuesta por impulsar y afianzar el nuevo Sistema de Formación Profesional para 

responder a los retos de la Cuarta Revolución Industrial. Ya se ha logrado que un título de FP en 

Navarra sea garantía de empleo de calidad, y se busca reducir el desempleo juvenil aumentando 

el número de jóvenes que optan por esta vía.  

 

Esta es la principal recomendación de la moderna Economía del Trabajo de la Economía del 

Conocimiento. El instrumento más potente para generar oportunidades para las personas y crear 

esta población con cualificaciones laborales intermedias y superiores es un eficaz sistema de 

Formación Profesional. La elevada tasa de desempleo juvenil española desciende más de cinco 

veces entre titulados de Formación Profesional en Navarra. 

 

En este nuevo escenario para el PSN-PSOE cobra especial relevancia la figura de la orientación, 

la Ley Orgánica 3/2022 define un modelo de formación profesional y de orientación profesional 

basado en itinerarios formativos que permitan la progresión en la formación y una exitosa 

inserción profesional.  

 

Este binomio formación-empleo viene dado por la precisión y acierto en la oferta. Tenemos 

muchos ejemplos en Navarra de este círculo virtuoso. El crecimiento económico de la comunidad 

foral depende de conseguir que las empresas encuentren los profesionales formados que 

necesitan. Los socialistas apostamos porque la oferta de formación tenga como criterio 

prioritario cuáles son los perfiles profesionales no cubiertos. 

 

Ya hemos logrado que un título de FP sea garantía de empleo de calidad.  El 100% de los 

egresados navarros se insertan en el mundo laboral. Prácticamente no hay jóvenes navarros en 

desempleo que tienen un título de FP. Nos comprometemos a reducir el desempleo juvenil 

aumentando los jóvenes que apuestan por esta vía. 

 

El PSN-PSOE apuesta por afianzar el liderazgo de Navarra en el modelo dual, de nuestro 

parámetro de corresponsabilidad con las empresas, hasta convertirlo en el signo distintivo de la 

FP navarra, generalizando la participación de las empresas en el corazón mismo de la FP. 
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Debemos seguir avanzando en la colaboración público-privada, mediante la constitución de 

Hubs con los sectores productivos estratégicos a nivel foral que requieren profesionales para su 

crecimiento, para que la formación esté permanentemente actualizada y la oferta se ajuste a las 

necesidades reales de cada sector. 

 

El PSN-PSOE cree imprescindible ampliar las opciones formativas postobligatorias, para que cada 

alumna y alumno pueda desarrollar su propio itinerario y reforzar un sistema integral de 

recualificación que permita actualizar las competencias de miles de trabajadores y trabajadoras 

(empleados y desempleados) cada año. Para ello, debemos seguir creando nuevas titulaciones 

que se impartirán en los centros de FP públicos, titulaciones más breves y específicas que los 

grados y posgrados, y que pueden fraccionarse y combinarse con la vida laboral y familiar, según 

recogen las últimas normativas de FP y universidades. Potenciando itinerarios como el 2+3 o el 

4+1 entre Formación Profesional y Universidad. Mostramos nuestro firme compromiso con el fin 

de las prácticas no remuneradas ya que son una forma de perpetuación de las desigualdades 

económicas existentes para la clase trabajadora. Este modelo de prácticas beneficia a aquella 

minoría social que puede permitirse trabajar sin percibir una remuneración. Es por ello, que 

defendemos que todo tipo de trabajo, incluida la formación práctica, debe estar protegido, 

garantizando la igualdad de oportunidades entre todas las personas.  

 

EL PSN-PSOE apuesta por promover el cambio del modelo de centro de formación profesional 

basados en la tecnología, la digitalización y la innovación estratégica. Centros de formación que 

impartan ofertas para jóvenes y trabajadores, en constante colaboración con las empresas, 

trabajo en red intercentros, desarrollo de una formación flexible, y que se conviertan en un 

impulso para la innovación y la investigación aplicadas, y el avance hacia la transformación digital 

en su zona de influencia. 

 

2.4. La educación no formal como el siguiente pilar educativo por conquistar 

  

La educación ha sido, y sigue siendo, uno de los pilares fundamentales de nuestro Estado de 

Bienestar y un motor imprescindible para la igualdad de oportunidades y la justicia social. Sin 

embargo, tras todos los logros conseguidos en la educación formal, no debemos perder de vista 

que el aprendizaje no sólo se lleva a cabo dentro de las aulas. La educación no formal es un 

componente clave que debe ser impulsado. En muchos casos, esta educación complementaria 

fuera de la escuela, que abarca actividades extracurriculares, refuerzos académicos, el ocio y el 

tiempo libre o el aprendizaje de nuevas habilidades juegan un papel crucial en el desarrollo de 

los niños, niñas y adolescentes. 
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Lamentablemente, las desigualdades socioeconómicas entre las familias son notoriamente 

marcadas en este ámbito. Mientras que las familias con mayores recursos pueden permitirse 

inscribir a sus hijos e hijas en actividades extracurriculares como idiomas, deportes, clases de 

refuerzo académico, música, arte o nuevas tecnologías, muchas otras familias se ven incapaces 

de proporcionar estas oportunidades a sus hijos e hijas debido a la falta de recursos. Esta brecha 

económica en el acceso a la educación no formal genera una gran disparidad en las 

oportunidades de aprendizaje, y acaba incrementando las desigualdades sociales y educativas a 

largo plazo. Es fundamental que se reconozca que el derecho a la educación no debe limitarse 

únicamente a la enseñanza formal, sino que debemos continuar la labor de consolidar el pilar 

educativa en el Estado de Bienestar y extenderse a todas las formas de aprendizaje que 

contribuyen al desarrollo integral de la infancia, la adolescencia y la juventud. 

 

  

Por ello, es esencial avanzar en el reconocimiento y el fomento de la educación no formal, 

brindando un acceso equitativo a estas actividades independientemente de la situación 

económica de las familias. En este sentido, planteamos la creación de becas y ayudas para 

facilitar que todos los niños y niñas, especialmente aquellos en situaciones más vulnerables, 

puedan acceder a actividades extracurriculares que complementen su formación. Además, 

debemos garantizar que la educación no formal se articule de forma coherente con la educación 

formal, potenciando la transversalidad de los valores que transmite, como la solidaridad, el 

respeto, la empatía y el trabajo en equipo. 

 

La educación no formal debe convertirse en un pilar fundamental del sistema educativo de 

Navarra, complementando y enriqueciendo la educación reglada, y eliminando las barreras 

económicas que limitan la igualdad de oportunidades. Sólo de esta forma podremos asegurar 

que todos los niños y niñas tengan las mismas oportunidades de crecer, aprender y desarrollarse 

plenamente, independientemente de su origen o situación económica.  

 

2.5. La universidad navarra para el siglo XXI 

 

El PSN-PSOE apuesta por una educación superior pública y de calidad. Una comunidad de gente 

muy preparada que atienda y satisfaga las necesidades de su población y del mercado laboral y 

que contribuya decisivamente al desarrollo social, económico y científico de la sociedad navarra 

ante el reto de consolidar y desarrollar un modelo sostenible de crecimiento económico basado 

en la innovación, el conocimiento y el alto valor añadido del factor trabajo. 
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Tanto los grados universitarios como los superiores de formación profesional tienen que generar 

un flujo constante de técnicos superiores, graduados, másteres y doctores.  

 

Esto está bien pero no es suficiente, en Navarra también debemos contar con alternativas que 

respondan a otras necesidades de recualificación de la población trabajadora, del mercado 

laboral y de la necesidad de los ciudadanos para su desarrollo personal a través de los estudios 

universitarios.  

 

A pesar de la incertidumbre que supone presagiar el futuro, sabemos que en diez años muchos 

de los oficios de entonces no están actualmente inventados, que las tecnologías favorecerán la 

automatización de tareas y la interconexión; la sociedad estará más envejecida y habitando más 

en las ciudades. Las habilidades blandas irán ganando presencia en la formación del futuro para 

adecuarse a las necesidades socioeconómicas.  

 

Frente a aquello que promueven las derechas donde gobiernan, el PSN-PSOE se opone a 

iniciativas universitarias y de formación profesional privada de reciente creación que carecen de 

los estándares de calidad necesarios para denominarse universidad y se centren casi en exclusiva 

en aquellas actividades de mayor rédito económico para sus empresas como son determinadas 

familias profesionales y la formación de posgrado, dejando en un segundo plano la formación de 

grado, la investigación o la transferencia.  

 

Es importante que nuestras universidades navarras conecten todavía más con nuestra sociedad 

actual y futura: Las universidades ha de velar por el desarrollo socioeconómico y el crecimiento 

sostenible de la sociedad a través de la formación, la investigación y la transferencia de 

conocimiento, pero no limitar su enfoque exclusivamente a lo marcado por el mercado laboral. 

Lograrlo exige avanzar en un marco de flexibilidad y colaboración que aúne y oriente la 

excelencia de la Universidad Pública de Navarra, la Universidad de Navarra y los centros 

asociados de la UNED en Pamplona y Tudela. 

 

En este contexto, el PSN-PSOE apuesta por la elaboración de una Ley Foral de Universidades 

aumentando la oferta de Grados en Humanidades, Filologías y Periodismo. 
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El PSN-PSOE apuesta, una vez recogido en la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 

Universitario (LOSU) el objetivo de financiación del 1% PIB, por establecer una senda pactada 

para ir incrementando en los próximos años la inversión con carácter progresivo. En concreto, 

tras la aprobación del Convenio plurianual, hay que asegurar que se realiza un adecuado 

seguimiento de los compromisos de ambas partes. 

 

Para el PSN-PSOE es preciso fortalecer la institución universitaria mediante la autonomía y 

rendición de cuentas: Facilitar la autonomía universitaria para que las instituciones se pueden 

adecuar progresivamente a las necesidades del futuro, siempre desde un enfoque de eficiencia 

y de rendición de cuentas a la sociedad que la financia. En concreto, cumpliendo la LOSU, que la 

UPNA adecúe su actividad financiera a la contabilidad analítica. 

 

Para el PSN-PSOE es imprescindible reforzar los mecanismos para que la universidad navarra siga 

siendo motor social de nuestra Comunidad Foral. 

 

Para ello se ha de impulsar nuevas medidas de apoyo y ayuda a los estudiantes, especialmente 

a los más vulnerables, y sus familias implementando actuaciones como la modificación y 

fortalecimiento del sistema de becas y ayudas al estudio, avanzar hacia un modelo de matrícula 

gratuita a través de sistema de bonificación de los créditos aprobados, evolucionar el sistema de 

becas salario, impulsar la construcción de residencias y viviendas asequibles para estudiantes, 

especialmente en zonas tensionadas por el alquiler. Mejorar los servicios de apoyo académico y 

psicológico a los estudiantes. 

 

El PSN-PSOE apuesta por reforzar los estándares de calidad exigibles a todas las universidades 

de la Comunidad Foral, también a las privadas. Es necesario no favorecer política neoliberal 

alguna en Navarra en materia de educación universitaria que llevan implementando algunas 

comunidades autónomas desde hace años, y que han privatizado/mercantilizado el sistema 

educativo, no favoreciendo el aumento y la desigualdad de oportunidades entre los ciudadanos 

que generan estas iniciativas.  

 

Para ello, la nueva ley foral de Universidades debe hacer suyas las propuestas del futuro Real 

Decreto de creación de universidades. Se trata de participar en el proceso de revisión y análisis 

de los requisitos y los criterios de calidad para la creación y reconocimiento de las universidades, 

así como la exigencia estricta de su cumplimiento que se van a incluir en el mismo. Una respuesta 

socialista y progresista, ante la proliferación de iniciativas universitarias privadas que amenazan 
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con desprestigiar a la educación superior y que podrían acabar sustituyendo a la oferta pública 

que asegura la calidad y la igualdad de oportunidades. 

 

En la educación a lo largo de la vida para el PSN-PSOE el papel activo de las universidades es 

clave, que han de expandir el aprendizaje para adultos a lo largo de la vida a través de micro 

credenciales y aulas abiertas en colaboración con los municipios. De la mano del tejido 

productivo, diseñará ofertas de formación especializada y transferencia de conocimiento para 

contribuir al desarrollo de todos los talentos, edades y sectores. 

 

El PSN-PSOE apuesta porque, a partir de 2030, todos los grados universitarios Navarra tengan un 

carácter dual, combinando la formación en las universidades con formación en contextos reales 

en empresas e instituciones. Esta medida mejorará significativamente la empleabilidad de los 

estudiantes y la conexión entre universidad y mercado laboral. Una parte del programa de cada 

grado se desarrollará en entornos laborales, permitiendo a los estudiantes aplicar sus 

conocimientos en tiempo real y adquirir competencias profesionales desde su etapa 

universitaria. 

 

Tras los avances conseguidos con la implantación de nuevos grados como el de Medicina en la 

Universidad Pública de Navarra (UPNA) es importante seguir consolidando y diversificando la 

oferta universitaria pública en nuestra comunidad. Aunque Navarra cuenta con una sólida base 

en carreras científicas, es imprescindible avanzar en la creación de nuevos grados en áreas de las 

ciencias sociales, las humanidades y la comunicación, que son igualmente cruciales para el 

desarrollo de una sociedad con una cultura robusta, pensamiento crítico y una perspectiva social. 

Por ello, apostamos por la creación de grados en disciplinas como Periodismo, Filosofía, Ciencias 

Políticas, Geografía o Educación Social. Del mismo modo, consideramos esencial ampliar la 

oferta de másteres en estos mismos ámbitos, para cubrir la falta de oferta en áreas que son 

claves para la cohesión social y el avance de nuestra sociedad en su conjunto.  

 

Igualmente, la apuesta por una Universidad investigadora es clara. El PSN-PSOE cree necesario 

ahondar en las medidas ya implementadas por el Gobierno de Navarra en estos últimos años, y 

mejorar el sistema investigador en las universidades navarras continuando en la senda de 

crecimiento del presupuesto destinado I+D+i y distribución equitativa del mismo; progreso, 

consolidación e incentivos de la carrera investigadora; y desburocratización de los procesos. 

La carrera investigadora es un trabajo. El PSN-PSOE considera prioritario fortalecerlas medidas 

ya impulsadas por el Gobierno de Navarra y mejorarlas para el acceso de los y las investigadores 

predoctorales en las universidades navarras. Para ello, se debe continuar aumentando el 

presupuesto de contratación predoctoral e impulsar la reducción de trabas administrativas que 

agilicen su desarrollo académico y profesional.  
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3.- Una economía en transformación: empleo digno y tejido productivo sostenible y 

competitivo 

 

Durante estos últimos años, Navarra está viviendo una transición hacia un nuevo modelo 

productivo orientado hacia la justicia social y la sostenibilidad, con el fin de construir un entorno 

mucho más adecuado a nuestras exigencias y necesidades humanas.  

 

A nivel económico, en este proceso de la doble transformación, verde y digital, se ha logrado 

superar con éxito dos crisis internacionales y años consecutivos de crecimiento, y lo hemos 

logrado además fieles a los valores socialdemócratas de igualdad y justicia social. Hoy Navarra 

registra las mejores cifras de empleo de su historia (más de 300.000 afiliaciones a la Seguridad 

Social), un incremento de las exportaciones, y con una buena evolución de los indicadores 

económicos de la Administración Foral de Navarra.   

 

De cara al 2030 necesitamos consolidar este modelo de crecimiento basado en el talento, la 

igualdad, la solidaridad, la innovación y la sostenibilidad para prosperar en la economía global. 

Tenemos muy claro que nuestro modelo y competitividad se caracterizará, no por tener salarios 

bajos o empleos precarios, sino por apostar por la inversión en la tecnología necesaria para la 

producción de bienes y servicios punteros, bajo los principios de sostenibilidad, eficiencia y 

justicia social. 

 

Esta es la propuesta de los y las socialistas: seguir transformándonos para dotarnos de un patrón 

de desarrollo con futuro basado en el talento, la innovación, la justicia social y la sostenibilidad. 

Un patrón que nos permitirá aumentar nuestra productividad, el nivel de exportaciones, ser una 

economía altamente competitiva y que revierta en la mejora del poder adquisitivo de la 

población trabajadora y de las clases medias, y disponer de los ingresos necesarios para 

ensanchar nuestro Estado de Bienestar sin comprometer las cuentas públicas y la calidad de vida 

de las generaciones futuras. 

 

Pero el desarrollo económico debe proporcionar empleos suficientes y de calidad. El trabajo, 

desde una perspectiva socialista, es una vía de dignificación social donde el ser humano se crea 

a sí mismo, se da valor en la sociedad y se convierte en actor principal de transformación dentro 

de una comunidad.  
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Por esa razón el empleo está en el centro de nuestro ideario socialista, y proponemos políticas 

que favorezcan la empleabilidad, la recualificación de la clase trabajadora ante nuevos desafíos 

tecnológicos, la actividad económica comprometida con la sostenibilidad ambiental y la 

competitividad empresarial. Un empleo de calidad, con condiciones laborales y económicas que 

sustenten nuestro compromiso socialista con los derechos laborales, la negociación colectiva y 

la representación sindical. La lucha sindical de la clase trabajadora es clave para el avance y 

conquista de derechos. Los sindicatos de clase son motores que potencian la igualdad y la 

transformación social. La unión de los trabajadores y trabajadoras es la principal herramienta 

que tenemos para combatir las adversidades de un sistema que no responde a las necesidades 

de la mayoría social. Es por ello por lo que debemos seguir potenciando la unión de la lucha 

socialista con la lucha sindicalista.  

 

Desde el PSN-PSOE continuamos con un compromiso firme con la transformación digital, y 

queremos seguir siendo un referente en la integración de tecnologías avanzadas en diversos 

sectores. La digitalización no solo impulsa el desarrollo económico, de la comunidad, sino que 

también mejora la calidad de vida de los ciudadanos es una medida de lucha contra la 

despoblación y fortalece su competitividad a nivel nacional e internacional. Apostamos por una 

Administración 100% digital y usable, garantizando siempre la atención presencial a la 

ciudadanía. Las Entidades Locales deben avanzar en su digitalización y modernización de una 

manera cohesionada y con un enfoque de vertebración del territorio, acercando y haciendo más 

accesibles los servicios públicos a la ciudadanía. 

 

Lograr el éxito en los retos que nos planteamos va a requerir de un liderazgo público encabezado 

por un gobierno dialogante, con iniciativa y determinación en la política económica y en la 

movilización de los recursos públicos. En el PSN-PSOE proponemos consolidar los avances 

logrados y seguir avanzando por la senda modernizadora y social de los últimos años.  

 

3.1.- Hacia el pleno empleo estable y con derechos 

 

En el PSN-PSOE se trabaja para conseguir un mercado de trabajo resiliente, dinámico e inclusivo. 

Un empleo de calidad, que se caracterice por la estabilidad y que permita a las personas tener 

proyectos profesionales y personales de futuro.  

 

La reforma laboral, la nueva Ley de Empleo y las medidas que se han llevado a cabo en el Plan 

de Recuperación, Transformación y Resiliencia han permitido dar pasos para combatir las 
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debilidades estructurales de nuestro mercado de trabajo: paro juvenil, brecha de género o paro 

de larga duración entre otros. Los resultados están a la vista, reducción de la temporalidad y 

récord de trabajadores y trabajadoras en Navarra.  

 

No obstante, hay brechas que permanecen en el mercado laboral que hay que seguir 

combatiendo como el paro de larga duración, la brecha salarial y el paro juvenil.  

 

Desde el PSN-PSOE se continuará trabajando con políticas activas que permitan reducir dichas 

brechas y adaptar el mercado de trabajo a las nuevas realidades tecnológicas, sociales y 

económicas. Se apuesta por unas políticas activas de empleo cada vez más personalizadas, 

adaptadas a las necesidades de cada persona, que se conviertan en la herramienta esencial para 

aumentar la empleabilidad de todas las personas trabajadoras especialmente de las que están 

en situación o riesgo de exclusión.  

 

Tal y como se ha demostrado desde la llegada de María Chivite al Gobierno de Navarra, los 

socialistas trabajamos por mantener y potenciar el diálogo social, herramienta imprescindible 

para el fomento del crecimiento económico y de la cohesión social y territorial en Navarra. Fruto 

de este diálogo social son los dos planes de empleo trabajados, negociados y acordados en el 

seno del Consejo del Diálogo social, órgano revitalizado y puesto durante las legislaturas 

lideradas por el PSN-PSOE.   

 

El despliegue del Plan de Empleo de Navarra 2025-2028 es una de las principales herramientas 

que permitirá fortalecer nuestro mercado de trabajo y reducir sus debilidades estructurales.  

 

Por otra parte, el proceso de transición modelo productivo en el que estamos inmersos, requiere 

la creación de nuevos perfiles formativos especializados tanto en los sectores emergentes 

relacionados con la transición ecológica y digital, como en los sectores tradicionales existentes, 

donde será necesario adaptar y reciclar las capacitaciones del personal de las empresas a la 

nueva situación y requerimientos. 

 

Una prioridad en las políticas socialistas la protección de la salud de las personas trabajadoras. 

A través de los órganos del diálogo social consideramos prioritario disminuir los índices de 

siniestralidad laboral y enfermedades profesionales, haciendo especial hincapié en la mejora de 

la prevención de las enfermedades psicosociales derivadas del trabajo.  
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En el ámbito del emprendimiento, consideramos irrenunciable que cualquier persona portadora 

de una idea, capaz de contribuir al progreso económico o social de Navarra, y de mejorar la 

calidad de vida de las personas, pueda ponerla en marcha con independencia de su capacidad 

económica. Estimular y formar en emprendimiento a la juventud se convierte en una garantía 

de futuro. 

 

Debemos fortalecer ese impulso emprendedor, orientándolo hacia sectores innovadores que 

lideren el futuro de nuestro tejido económico, especialmente aquellas actividades ligadas a la 

transiciones digital y verde. Los emprendedores y emprendedoras cualificados, que desean 

iniciar estos proyectos, contarán con todo el apoyo de la administración autonómica. 

 

A nivel general en el ámbito del emprendimiento, consideramos necesarios programas 

integrales, con el establecimiento de itinerarios que incorporen todas las fases del ciclo de vida 

del emprendimiento: desde el fortalecimiento de la cultura emprendedora regional, pasando 

por la creación de nuevas empresas y proyectos, hasta el acompañamiento en el crecimiento, 

consolidación y desarrollo de las empresas ya establecidas. Siempre apoyando el esfuerzo de los 

emprendedores y emprendedoras que asumen riesgos y ponen todo su conocimiento y tesón 

en abrir nuevos caminos para la actividad empresarial. La vocación de emprender debe ser 

protegida hasta en su fracaso. 

 

Es imprescindible continuar fomentando el empleo autónomo en Navarra, especialmente la 

posibilidad de trabajo por cuenta propia de personas desempleadas. Este fomento del 

autoempleo se tiene que materializar tanto con ayudas económicas como con un 

acompañamiento y asesoramiento público gratuito. Así mismo, debe ser más intenso en aquellas 

personas con mayores dificultades al mismo tiempo que se tiene que poner el foco 

especialmente en las zonas rurales que vertebran el territorio y necesitan mantener y atraer 

población. 

 

La economía social constituye un modelo empresarial imprescindible y de futuro, caracterizado 

por generar empleo de calidad y tener presencia en todos los sectores. La aportación de miles 

de puestos de trabajo a la vida económica de la Comunidad Foral de Navarra va más allá de su 

propia actividad empresarial, ya que consigue fijar población al territorio, crear empleo estable, 

apoyar a los productores agroalimentarios, o llevar servicios imprescindibles a las comunidades 

rurales, y consideramos que ello requiere de políticas de apoyo adecuadas capaces de reconocer 

la función de interés general de estas empresas. 
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3.2.- El reto de la digitalización y descarbonización 

 

Los Estados de la Unión Europea se han comprometido a lograr la neutralidad climática de aquí 

al 2050 en el marco del Pacto Verde Europeo. También la transición digital es un elemento clave 

para el desarrollo económico y la autonomía estratégica de la Unión Europea, estableciéndose 

una serie de compromisos que deben alcanzarse para el año 2030.  

 

Sobre estos dos pilares de transición ecológica y digital descansa otro de los grandes objetivos 

de la Unión Europea, que no es otro que mejorar la competitividad de su industria a escala 

mundial y aumentar su autonomía y resiliencia basada en esta doble transformación. Recuperar 

la autonomía estratégica de la industria europea consiste en reducir la dependencia que la Unión 

Europea tenemos respecto a otros continentes. Esto supone también una oportunidad para 

desarrollar mercados, productos y servicios, e impulsar la competitividad de todo nuestro 

continente. 

 

Estamos inmersos en una transformación digital, una revolución del mercado de trabajo que 

conlleva la desaparición de ocupaciones, el nacimiento de otras que surgirán al albor de la 

digitalización y la transformación de casi la totalidad de los puestos de trabajo en todos los 

sectores económicos. No podemos olvidarnos de crear programas y planes para fomentar la 

capacitación digital de toda la población. 

 

Por otra parte, resulta evidente que ningún desarrollo económico será duradero si se consigue a 

costa de la destrucción de nuestros recursos naturales, de la degradación del medio ambiente, 

del incremento de la desigualdad y la injusticia social.  

 

Por ello, en el PSN-PSOE apostamos por la sostenibilidad digital, buscando que el proceso de 

digitalización sea no solo eficiente, sino también respetuoso con el medio ambiente. La 

integración de tecnologías verdes, como las soluciones basadas en energía renovable o la 

eficiencia energética en los centros de datos, será clave para el desarrollo de una región más 

resiliente y sostenible. 
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Desde el PSN-PSOE se apuesta por acompañar esta transformación poniendo en marcha políticas 

que permitan acompañar esta transición y que pongan el acento en los beneficios que la 

digitalización supone tanto para las empresas como para la clase trabajadora. Es una prioridad 

dotar a nuestras instituciones de herramientas que faciliten la orientación, el acompañamiento, 

la cualificación y recualificación de las personas trabajadoras para adaptarse a la nueva era 

digital.  

 

Se impulsará la utilización de la inteligencia artificial y la robotización para mejorar la casación 

de la oferta y la demanda en el mercado de trabajo y para mejorar la oferta formativa de las 

personas trabajadoras con el fin de conseguir una mayor adecuación a las demandas de las 

empresas e incrementar su competitividad y productividad.   

 

Desde el PSN-PSOE se trabaja para que se cubran todas las necesidades formativas en cuanto a 

competencias digitales, potenciando tanto las competencias digitales básicas, las 

imprescindibles para la adaptación de los actuales puestos de trabajo y las competencias 

digitales de alto nivel que permitan generar talento digital en nuestra tierra.  

 

La estrategia navarra debe ser la especialización inteligente, con el impulso de las áreas donde 

tenemos ventajas competitivas significativas. Navarra reúne importantes fortalezas en términos 

de recursos, capital humano, espacios de generación de conocimiento, o tradición industrial 

poder liderar un amplio proceso de transformación global. Ello también exige definir aquellos 

sectores y actividades productivas en las que Navarra debe especializarse. 

 

En nuestro caso, siendo Navarra uno de los territorios más industrializados de todo el continente 

alcanzando el 32% del PIB, debemos poner el foco en consolidar y dar respuesta a los enormes 

retos que tiene nuestra industria de automoción y movilidad sostenible, cadena alimentaria, 

biofarma, turismo sostenible, o energías renovables, así como sus cadenas de valor.  

 

Pero las transiciones del modelo productivo, y la enorme competencia de los mercados en un 

mundo globalizado, hace que las administraciones públicas junto con el tejido empresarial, 

afronte grandes desafíos.  

 

Un primer desafío es acelerar y ampliar la adopción tecnológica en el sector empresarial, 

poniendo el foco en las pequeñas y medianas empresas, sin olvidar las necesidades de apoyo de 
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las ya consolidadas o las de mayor dimensión. Para ello es imprescindible la formación y 

cualificación de los trabajadores por cuenta ajena, así como el colectivo de trabajadores 

autónomos, contribuir siempre a la transformación industrial disponiendo de un claro enfoque 

internacional, estableciendo mayores sinergias con las empresas multinacionales presentes en 

Navarra, o aumentar los efectos positivos de los programas y actuaciones en el tejido 

empresarial con medidas como la simplificación, o el incremento de la cofinanciación pública, 

complementando acciones de financiación con la concepción de la Administración Pública en su 

papel de apoyo, liderazgo y guía para la industria. En este sentido, seguiremos fomentando la 

Marca Navarra.  

 

Al mismo tiempo, debemos descarbonizar nuestra economía y tendremos que asegurar y 

acelerar una transición ecológica justa para modernizar nuestro modelo de producción y 

consumo, y prepararnos para la adaptación a los efectos del cambio climático. Las innovaciones 

verdes que estamos poniendo en marcha para aumentar nuestras energías renovables, sofisticar 

nuestros circuitos de reutilización y reciclaje, y el avance en la mejora de la gestión de nuestros 

recursos hídricos, servirán para atraer inversión, avanzar en la reindustrialización verde y ser más 

competitivos y resilientes a las crisis internacionales y medioambientales. Rechazaremos 

proyectos de gran dimensión que no tengan un evidente retorno social y ambiental. 

 

El PSN-PSOE sigue apostando firmemente por fomentar el consumo de energías renovables y 

reducir el uso de combustibles fósiles reduciendo la emisión de gases de efecto invernadero y 

fomentando las comunidades energéticas. Dichos objetivos, alineados con el Plan Energético de 

Navarra Horizonte 2030, serán prioritarios en las políticas socialistas.  

 

Se propone continuar fomentando en todos los sectores las inversiones para sustituir o mejorar 

equipos e instalaciones que reduzcan las emisiones de CO2, implantar o mejorar sistemas de 

gestión de energética, así como continuar apoyando la implantación de instalaciones 

tecnológicas fotovoltaicas destinadas al autoconsumo. 

 

Las empresas que operan en Navarra tienen que jugar un papel importante de compromiso y 

responsabilidad. Los socialistas así se lo vamos a demandar pues disponemos de mano de obra 

cualificada y talento para llevar a cabo una transformación justa y duradera. 

 

Otro gran reto como Comunidad será consolidar un ecosistema que integre la investigación y la 

digitalización en todos los sectores productivos para así sustentar un tejido productivo capaz de 

liderar amplios procesos de innovación: innovación del producto, innovación de los procesos 
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productivos, innovación en los modelos organizativos, e innovación en los canales de 

comunicación y de comercialización. Esa capacidad de innovar será la base de nuestra capacidad 

competitiva.  

 

El PSN-PSOE seguirá promoviendo la Innovación en el Sector Empresarial, apoyando la creación 

de soluciones innovadoras basadas en la inteligencia artificial, el Big Data, la automatización y la 

robótica, transformando la manera en que las empresas producen, operan y se relacionan con 

los clientes. 

 

El objetivo tiene que ser escalar posiciones entre las regiones más innovadores de la Unión 

Europea, y el impulso de un hub para el desarrollo del talento científico, innovador y 

emprendedor, favoreciendo un ecosistema mixto en el que participen las Administraciones 

públicas, centros de investigación, universidades, centros tecnológicos y sector empresarial, 

reforzando y agilizando los programas de ayudas y eliminando trabas burocráticas.  

 

Asumir el reto de dar un salto cuantitativo y cualitativo en la inversión en I+D, catalizando el 

diferencial de inversión pública para apalancar suficientemente la inversión privada, de forma 

que nos permita converger con la media de la Unión Europea. Para ello deberemos avanzar en 

instrumentos de contratación como la Compra Pública Innovadora o la inclusión de cláusulas de 

innovación de forma sistemática en la contratación pública. 

 

La Universidad Pública de Navarra debe reforzar su papel como instrumento de transferencia de 

tecnología, configurada como gran factoría de generación de conocimiento científico-

tecnológico, junto con el Centro Europeo de Empresas e Innovación de Navarra como principal 

creador de empresas de base tecnológica, y los Centros Tecnológicos, que son los principales 

elementos para la innovación en Pymes.  

 

De la misma forma se deben reforzar herramientas financieras a través de SODENA e incorporar 

nuevos estímulos para aumentar la transferencia de conocimiento, así como la innovación no 

basada en I+D. 

 

Igualmente se debe incrementar el número de investigadores y trabajadores en el ámbito 

científico tecnológico, tanto en el sector público como en el sector privado. Esto mejorará el 

acceso de las empresas al conocimiento científico tecnológico y su demanda de innovación. 
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También deberemos hacer una apuesta decidida por la formación, atracción, retorno y 

fidelización de talento investigador, innovador y emprendedor, evolucionando hacia un concepto 

de “circulación” de talento, un concepto más dinámico y ajustado a la evolución de la ciencia y 

la innovación.  

 

Es fundamental hacer partícipes a las pequeñas y medianas empresas, de los procesos de 

investigación e innovación. De tal forma que lograremos avanzar hacia modelos de competencia 

más justos, evitemos que la capacidad competitiva se circunscriba a grandes empresas 

convirtiéndose en una barrera a las pymes con un grave costo en términos de riqueza y empleo 

para Navarra, y facilitemos el crecimiento y la mejora productiva del conjunto de empresas.  

 

Nos encontramos a las puertas de la jubilación de la generación del baby boom, hecho que nos 

obligará a cubrir las vacantes del mercado laboral si queremos mantener en forma nuestro 

Estado del Bienestar. La población migrante es un actor fundamental para resolver el 

desequilibrio demográfico, por ello debemos generar un modelo migratorio que garantice un 

flujo constante de trabajadoras y trabajadores que, integrados en la sociedad, puedan dar 

respuesta a la necesidad de nuestro mercado de trabajo. Para ello, defendemos generar canales 

de migración segura y ordenada, y consideramos necesario crear un sistema ágil de 

homologación de títulos que nos permita aprovechar al máximo el talento de quienes se instalan 

en nuestro país.  

 

3.3.- La industria, motor de nuestra economía 

 

Si algo caracteriza a Navarra y en positivo es su elevado peso industrial respecto al PIB, que 

supera el 30% más que doblando tanto la media española (12%) como europea (18%) y la cabeza 

del conjunto de regiones de Europa, superando incluso el objetivo del 20% propuesto por la 

Unión Europea para todo su territorio.  

 

Para el PSN-PSOE es, sin duda, una fortaleza estructural a preservar y fortalecer.     

 

No obstante, no cabe duda de que la industria está sufriendo una transformación sin 

precedentes. La globalización, los cambios tecnológicos y los nuevos competidores a escala 
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mundial están cambiando el panorama industrial en los últimos años. En este nuevo escenario, 

la especialización, la innovación, las nuevas tecnologías y los factores institucionales juegan un 

rol esencial.  

 

Desde el PSN-PSOE queremos que nuestra industria continúe siendo una seña de identidad de 

nuestra tierra y manifestamos nuestro compromiso con el fortalecimiento del sector industrial 

navarro. Este compromiso se visualiza tanto en el Plan de Industria de Navarra 2021 – 2025 como 

en la apuesta por la futura Ley Foral de Industria de Navarra cuyo objetivo es fortalecer el 

crecimiento y el desarrollo de nuestro sector industrial.  

 

Queremos que nuestra industria pueda afrontar el futuro con solidez, que se fortalezca, crezca y 

aborde los retos de transformación digital y verde con la mirada puesta en las oportunidades 

que ambas transformaciones conllevan. Así pues, se continuará apostando por proyectos 

innovadores y transformadores, que generen y atraigan actividad que refuerce nuestro 

ecosistema industrial y que permita consolidar y crecer a las empresas industriales consolidadas 

en nuestra tierra.  

 

En el PSN-PSOE debemos de ser capaces de compatibilizar la transición ecológica con la 

energética e industrial, de tal manera que ambas convivan para que Navarra continúe siendo un 

territorio atractivo para vivir, trabajar e invertir.  

 

Los cambios del modelo productivo, caracterizado por la investigación, la digitalización y la 

sustitución de las fuentes energéticas fósiles por energías renovables, lleva aparejada la 

conservación de nuestro medio ambiente, impulsando formas de producción ligadas al fomento 

de una economía circular donde los residuos adquieren valor económico y son reutilizados para 

la generación de energía u otros subproductos. Esto supone que el tejido empresarial de la 

revolución digital convivirá en espacios neutros de emisiones.  

 

Navarra debe comprometerse con esta concepción de industria y ayudar al tejido productivo 

presente a liderar ese proceso. Podemos y debemos consolidarnos como Comunidad referente 

de la transición a una industria verde. 
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Pero, además, surge la necesidad de impulsar con más fuerza las políticas de emprendimiento, 

de los pactos sociales, de las reestructuraciones empresariales, de recaptación de inversiones, 

etc, poniendo el foco en los problemas estructurales y coyunturales.  

 

Respecto a las personas, la capacitación y la formación para la adquisición de nuevas 

competencias y habilidades que faciliten el crecimiento, consolidación y la transformación hacia 

una industria más inteligente y sostenible, son aspectos clave no sólo para el desarrollo 

competitivo de las empresas, sino de la Comunidad Foral en su conjunto.  

 

En este ámbito, además, para el PSN-PSOE es imprescindible acotar la reducción de la brecha de 

género en la industria, como prioridad social y también como solución a las dificultades de 

acceso a talento existentes en la actualidad. 

 

Atendiendo a los datos de exportaciones y de implantación de empresas multinacionales, 

Navarra cuenta con una economía abierta y dinámica y que ha batido récord en exportaciones. 

Somos la Comunidad Autónoma con mayor índice de exportaciones sobre el PIB, muy por encima 

de nuestros vecinos, de Aragón, Rioja, o Comunidad Autónoma Vasca, y sin embargo, debemos 

trabajar en lograr una mayor diversificación de las empresas exportadoras, porque, por ejemplo, 

de las mayores veinticinco empresas de Navarra suponen más de la mitad del total de 

exportaciones.  

 

La internacionalización debe ser uno de los ejes sobre los que pivote la política industrial de 

nuestra Comunidad Foral. El apoyo a la internacionalización debe basarse en acciones de 

dinamización, información y formación; en la consolidación de programas de asesoramiento que 

favorezcan el inicio de la acción exportadora; en el posicionamiento de las empresas que cuentan 

con presencia internacional; en el crecimiento empresarial y en el apoyo a la financiación de las 

propias estrategias de internacionalización, con desarrollo de servicios a medida, tanto en origen 

como en destino, que faciliten la labor exportadora de las empresas. 

 

El despliegue tecnológico y la innovación son los ingredientes principales para que las empresas 

puedan crecer. Pero no son los únicos. También importa el tamaño del mercado en el que operan 

y el acceso a financiación. Por eso, consideramos importante favorecer el crecimiento del tejido 

empresarial navarro, poniendo el foco en las empresas familiares, poniendo el foco en avanzar 

en la agilización y la simplificación administrativa y estableciendo  nuevos canales para mejorar 

el acceso a la financiación de las empresas y desarrollar fuentes de financiación alternativa a la 

bancaria, a través de fondos e instrumentos institucionales que permita cubrir proyectos de 
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envergadura y facilitar el crecimiento empresarial. En el PSN somos defensores de continuar con 

la mejora de las condiciones laborales, como puede ser entre otras, la reducción de la jornada 

laboral, evolucionar en la opción del teletrabajo garantizando la desconexión digital de las 

personas trabajadoras, de la disminución de la brecha salarial o medidas de conciliación. 

 

Por otra parte, podría ser beneficioso la participación de Navarra en la llamada “Región 20”, un 

régimen administrativo unificado para las 17 comunidades y dos ciudades autónomas que busca 

avanzar en la eliminación de barreras y obstáculos a la actividad empresarial, especialmente a 

las pequeñas y medianas empresas, cuando quieren crecer. 

 

En Navarra, un número más que considerable de empresas están participadas de capital 

extranjero. Es innegable que la entrada de capital extranjero favorece la internacionalización de 

nuestra economía, contribuye al desarrollo de sectores clave, aporta innovación, tecnología, 

nuevas relaciones…, pero también tiene su revés cuando el centro de la toma de decisiones se 

sitúa fuera de nuestras fronteras. Las empresas, en muchas ocasiones, pierden arraigo con el 

territorio que las cobija y se convierten en una simple pieza de un complejo juego de ajedrez. 

 

Más del 40% del valor de producción de la Comunidad Foral de Navarra proviene de filiales de 

empresas extranjeras. 120 multinacionales se asientan en nuestro territorio abarcando una 

amplia gama de actividades económicas, que van desde la automoción, manufactureras, 

servicios, inmobiliarias, pasando, como no, por el sector de las energías renovables.  

 

A lo largo de los últimos años, hemos asistido al desmantelamiento de factorías que deciden 

dejar Navarra para ubicarse en otro país a fin de reducir los costes laborales y de producción.  

 

La deslocalización es ya una realidad francamente preocupante. No se puede prohibir a las 

empresas la posibilidad de elegir la ubicación de sus actividades, pero hay que recordar que a 

nivel europeo existen limitaciones y medidas recogidas en los reglamentos de la UE. Es el 

momento de demostrar con un fuerte compromiso socialista, que la deslocalización es una lacra 

para la clase trabajadora y el desarrollo industrial, y es por ello, que el PSN-PSOE se compromete 

a combatir contra este fenómeno y poder conseguir la reducción de este. 

 

Cuando se deslocaliza una empresa se olvida que la competitividad no solo reside en la cuenta 

de resultados, sino que una empresa también es competitiva por la formación y calidad de su 
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mano de obra, por su talento, por el compromiso de la plantilla, el entorno, las comunicaciones, 

la política económica de la Administración, las ayudas que recibe, o incluso la cercanía de la 

empresa con el Gobierno. Todos estos factores, y muchos más son bienes intangibles que no se 

reflejan en la cuenta de resultados.  

 

Compartimos completamente el informe aprobado por el Parlamento Europeo sobre las 

deslocalizaciones en el contexto del desarrollo regional y las iniciativas del gobierno de España 

en la misma dirección. Es absolutamente imprescindible que, cuando se concedan ayudas 

provenientes de fondos europeos, del gobierno de España o la Administración foral, se vele para 

que la concesión de dicha ayuda vaya acompañada de garantías sobre el empleo a largo plazo, y 

en consonancia, también se deben reforzar las disposiciones sobre la información y consulta de 

los trabajadores, con el fin de asegurarse de que las empresas, al menos no puedan marcharse 

de la noche a la mañana.  

 

En definitiva, se debe garantizar la coherencia de la política de desarrollo regional, y los objetivos 

estratégicos de pleno empleo con derechos tales como las deslocalizaciones injustificadas en 

términos de viabilidad económica o que puedan provocar la supresión de numerosos puestos de 

trabajo.  

 

En este sentido, podemos afirmar que, sin duda, Navarra es una Comunidad atractiva y 

competitiva. Lo es por su fortaleza industrial, su diversidad, su autogobierno, su nivel de renta, 

su política económica y empresarial, la calidad de sus servicios públicos, o sus centros de 

formación. Debemos competir apoyándonos en todas nuestras fortalezas que añaden valor, y no 

en la subasta a la baja en las condiciones laborales de las plantillas.  

 

3.4.- Un sector primario moderno y exportador 

 

En Navarra, la riqueza de nuestro patrimonio natural no solo es sólo motivo de admiración, sino 

también es una responsabilidad, un compromiso que debemos cumplir. Somos conscientes de 

que el cambio climático representa uno de los mayores desafíos de nuestra época, afectando 

tanto a nuestras comunidades como a los ecosistemas que nos rodean. Por lo tanto, nos 

enfrentamos a una doble tarea: proteger lo que nos hace únicos como comunidad foral, pero 

también debemos avanzar hacia una transformación sostenible que garantice el bienestar de las 

generaciones futuras. 
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En los últimos años, hemos comprobado que fenómenos como las sequías y las inundaciones 

están aumentando en frecuencia e intensidad, y Navarra no es ajena a estos riesgos. Nuestra 

diversidad natural, desde los paisajes de las Bardenas Reales hasta los humedales que albergan 

valiosa biodiversidad, está en juego. Pero más allá de las cifras y los estudios, el impacto humano 

y económico de estos cambios nos obliga a actuar con decisión y compromiso. No podemos 

permitirnos perder el patrimonio natural que enriquece y visibiliza nuestra comunidad foral.  

 

Por lo tanto, debemos prepararnos ante los eventos climáticos extremos fortaleciendo las 

infraestructuras, mejorando las alertas tempranas y educando, no solamente a la ciudadanía 

sobre cómo actuar en emergencias, sino también anticipándonos y reforzando la concienciación 

y la formación de todos los servidores y servidoras públicos por su importante papel en la 

prevención de emergencias, y su imprescindible actuación racional cuando se produzcan. 

 

Por eso, es necesario seguir desarrollando e impulsando la Agenda KLINA Navarra 2030 como 

estrategia del Gobierno de Navarra para hacer frente al cambio climático y avanzar hacia un 

modelo sostenible y resiliente. 

 

Es necesario tomar decisiones valientes velando por los derechos de las futuras generaciones y 

garantizar una transición ecológica justa, cada acción cuenta y cada decisión que tomemos ahora 

marcará el legado que dejemos. 

 

Navarra tiene la oportunidad de liderar con el ejemplo, mostrando que el equilibrio entre 

desarrollo y sostenibilidad no solo es posible, sino imprescindible. En este viaje, no se trata solo 

de enfrentar un desafío; se trata de redefinir nuestro vínculo con la naturaleza y construir un 

futuro donde las personas y el medio ambiente, la protección de todos los seres vivos prosperen 

juntos, transformado sus entornos urbanos y rurales en espacios resilientes, sostenibles y 

habitables para todos y todas, adaptando nuestras ciudades y pequeños municipios (creación de 

espacios verdes suficientes, diseño urbanístico para aumentar la permeabilidad de los suelos…) 

a los efectos que ya estamos experimentando y a los que aún están por venir.  

 

La dignidad de nuestra sociedad también se mide por cómo tratamos a los animales, que forman 

parte integral de nuestras comunidades. Navarra debe continuar avanzando en la protección de 

los derechos y el bienestar de los animales, reconocidos ya en la legislación de nuestra 

comunidad, así como en la ley básica estatal, intentando armonizar ambas legislaciones para que 

el camino a seguir cumpla con los objetivos propuestos en beneficio del bienestar animal.  
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En este sentido, el PSN-PSOE reafirmamos nuestro compromiso con el bienestar animal como 

un objetivo prioritario, trabajando en el marco de la Ley de Bienestar Animal para garantizar una 

mayor protección y cuidado de los animales. Apostamos por fomentar una mayor conciencia 

sobre sus condiciones, especialmente en el ámbito alimentario, promoviendo prácticas 

responsables y éticas. Asimismo, consideramos imprescindible erradicar cualquier forma de 

maltrato animal en nuestra sociedad y seguir avanzando en la adaptación de los municipios para 

una mejor convivencia con los animales, impulsando políticas que favorezcan su protección y el 

respeto hacia ellos en todos los ámbitos.  

 

En Navarra, revitalizar el medio rural implica hacerlo atractivo para la juventud, facilitando el 

relevo generacional y el acceso a la tierra, al tiempo que diversificamos la economía rural. Esto 

significa promover iniciativas que integren sectores como el agroalimentario, el turismo 

sostenible, las energías renovables y los servicios, diversificando las oportunidades laborales y 

ofreciendo un futuro prometedor para las nuevas generaciones. 

 

Desde el PSN-PSOE, entendemos que el sector primario no es solo un componente económico, 

sino un eje vertebrador de nuestra sociedad y territorio, que conecta nuestra historia, cultura y 

paisaje con los retos del presente y las aspiraciones del futuro. Este sector, tan arraigado en la 

realidad de Navarra, debe ser el núcleo de una transición hacia un modelo sostenible, inclusivo 

y equitativo, en sintonía con nuestros principios socialistas de justicia social, igualdad y 

solidaridad. 

 

El sector primario es más que un conjunto de actividades productivas: es un pilar estratégico 

para garantizar la soberanía alimentaria, combatir el cambio climático y asegurar el equilibrio 

territorial. Desde una perspectiva socialista, defendemos que la economía debe estar al servicio 

de las personas y del planeta. Por ello, impulsamos la transformación de este sector hacia 

modelos de trabajo y producción sostenibles, que protejan la biodiversidad y respondan a los 

desafíos de la crisis climática. 

 

La agricultura familiar como modelo social y solidario encarna los valores que defendemos como 

socialistas: redistribución de la riqueza, arraigo local, cohesión social y sostenibilidad. Es un 

modelo que genera empleo de calidad, mantiene vivas nuestras comunidades rurales y fomenta 

la igualdad. Para el Partido Socialista de Navarra, este modelo debe ser prioritario en las políticas 

públicas, tanto en el acceso a ayudas como en el diseño de estrategias que permitan su viabilidad 

y resiliencia frente a las presiones del mercado global. 
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El relevo generacional y la igualdad de género no son solo cuestiones prácticas, sino 

compromisos éticos. Las mujeres y los jóvenes deben ser protagonistas del futuro del medio 

rural, con pleno acceso a la formación, a la titularidad compartida y a espacios de decisión.  Por 

lo tanto, entendemos el relevo generacional en el sector primario como esencial para garantizar 

su sostenibilidad económica, social y ambiental a largo plazo.  

 

La incorporación de jóvenes a la actividad agraria aporta innovación, digitalización y nuevas 

perspectivas que fortalecen el sector. Sin este relevo, corremos el riesgo de perder explotaciones 

familiares y el tejido rural, vital para la vertebración territorial. Además, es imprescindible 

fomentar la igualdad de género, asegurando que mujeres y hombres participen activamente en 

la transformación del medio rural.  

 

Nuestra lucha por la igualdad en el ámbito rural es una extensión natural de nuestra lucha por la 

igualdad en todos los ámbitos de la sociedad. Queremos un mundo rural en el que las mujeres 

no solo participen, sino que lideren. 

 

La innovación y digitalización son herramientas poderosas para transformar el sector primario, 

pero deben ser accesibles a todos. Como socialistas, creemos en una tecnología al servicio de las 

personas, no en una que amplíe las brechas sociales o territoriales. Por eso, apostamos por la 

conectividad universal y por políticas que acerquen la digitalización a las pequeñas explotaciones 

y comunidades rurales.  

 

El agua es un recurso fundamental que debe ser tratado como un derecho y un bien ambiental. 

Esto debe reflejarse en la planificación hidrológica de Navarra, asegurando el acceso a agua de 

calidad y su saneamiento antes de devolverla a los cauces naturales. Es imprescindible invertir 

en infraestructuras de riego modernas y sostenibles, garantizando la conservación de los 

caudales ecológicos en los ríos. 

 

La modernización de las infraestructuras agrarias en Navarra resulta clave para facilitar el relevo 

generacional en el sector primario. La incorporación de tecnologías avanzadas y sistemas de 

gestión eficientes no solo mejora la rentabilidad y sostenibilidad de las explotaciones, sino que 

también las hace más atractivas para las nuevas generaciones. Infraestructuras modernas, como 

regadíos tecnificados y soluciones digitales, reducen el esfuerzo físico, aumentan la 

productividad y se alinean con las expectativas de los jóvenes. El PSN-PSOE apuesta por una 
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gestión sostenible y eficiente del agua, garantizando su acceso equitativo y su uso responsable 

en toda Navarra.  

 

Esta transformación, respaldada por políticas públicas, asegura un sector competitivo, preparado 

para los retos del futuro y comprometido con la sostenibilidad ambiental. Por ello, es esencial 

implementar el plan de regadíos de Navarra, acompasándolo con la construcción del Canal de 

Navarra cuando corresponda, y extendiendo estas medidas a las zonas que no se beneficien 

directamente de esta infraestructura.  

 

La cadena agroalimentaria de Navarra destaca como una de las más competitivas a nivel global 

y representa un pilar sólido de la economía. En nuestra comunidad, los sectores de alimentos y 

bebidas ocupan el segundo lugar en términos de ventas industriales, con el 20% de la producción 

total. Como socialistas, apostamos por fortalecer especialmente a las pequeñas y medianas 

empresas del sector agroalimentario, ayudándolas a mejorar su tamaño, eficiencia y 

sostenibilidad mediante el uso de nuevas tecnologías y la digitalización, avanzando así hacia una 

industria 4.0. 

 

Desde el PSN-PSOE apostamos firmemente por el cooperativismo en el sector primario como 

una herramienta clave para fortalecer el tejido económico y social de Navarra. El cooperativismo 

no solo fomenta la unión de esfuerzos y recursos, sino que también garantiza una distribución 

más justa de la riqueza, potencia la sostenibilidad y mejora la competitividad de las explotaciones 

agrarias y ganaderas. Además, promueve la igualdad de género y facilita la incorporación de 

jóvenes al sector, creando un modelo más inclusivo y resiliente. Impulsar las cooperativas es 

apostar por un sector primario solidario, moderno y comprometido con el desarrollo rural de 

nuestra comunidad. 

 

Las ayudas públicas deben reorientarse para priorizar la calidad de la producción, fomentando 

productos locales que generen empleo digno y respetuoso con el medio ambiente. Es imperativo 

equilibrar los métodos de producción, evitando que la industria absorba o sustituya a las 

explotaciones familiares. 

 

La Política Agraria Común (PAC) debe ser mucho más que un conjunto de ayudas económicas. 

En manos de un gobierno progresista, como el que defendemos, puede ser una herramienta 

para redistribuir recursos, impulsar la transición ecológica, fomentar la igualdad y garantizar un 

sistema alimentario sostenible y accesible para todos. Queremos una PAC que refuerce los 

valores de justicia social, solidaridad intergeneracional y cuidado del medio ambiente. 
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La Política Agraria Común (PAC) 2021-2027 es el principal instrumento para garantizar los 

ingresos de los productores, mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector 

agroalimentario y fortalecer la diversificación económica y la calidad de vida en el medio rural. 

 

La nueva PAC debe priorizar el apoyo a la agricultura y ganadería familiar y profesional, modelos 

esenciales para el socialismo, garantizando la rentabilidad de las explotaciones y respaldando los 

objetivos del Pacto Verde. Además, debe asegurar un sistema alimentario sostenible, con 

alimentos sanos, seguros y asequibles para todos, fomentando el consumo de productos de 

temporada, ecológicos y propios de la dieta mediterránea. 

 

Esta política también debe promover el relevo generacional, la igualdad de género y la 

innovación mediante incentivos, formación y asesoramiento, al tiempo que simplifica los 

procesos administrativos y la burocracia gracias a las nuevas tecnologías. 

 

La modificación del Plan Estratégico de la Política Agraria Común (PEPAC) en España y la 

evolución de la PAC a nivel europeo han conllevado ajustes significativos en las políticas 

agrícolas, orientadas a una mayor sostenibilidad ambiental, digitalización y apoyo a la transición 

verde. Estas reformas buscan cumplir con los objetivos del Pacto Verde Europeo, pero también 

han generado tensiones principalmente ente el sector primario con las diferentes 

administraciones estatales, que han repercutido también a nivel de la Unión Europea debido a 

la necesidad de equilibrar demandas económicas, sociales y ambientales. De cara a la 

negociación de la próxima PAC, los desafíos se centran en garantizar una distribución justa de los 

fondos, el impulso a prácticas sostenibles y el apoyo a pequeñas explotaciones, mientras se 

responde a las crisis climáticas y económicas que afectan al sector agrario. 

 

Es por eso, porque, aunque la actual Política Agraria Común (PAC) estará vigente hasta 2027, el 

PSN-PSOE asume el compromiso de trabajar de manera activa en el próximo período, que 

previsiblemente abarcará entre los años 2028 y 2034. Nuestro objetivo es asegurar que Navarra 

desempeñe un papel protagonista en las negociaciones, garantizando un sector primario fuerte, 

equitativo y sostenible, que sea eje central de un desarrollo económico y social progresista. 

 

El PSN-PSOE se compromete a un nuevo contrato social con el sector primario de Navarra, 

reconociendo su papel esencial en el desarrollo de la Comunidad Foral. Este contrato se basa en 

el respeto mutuo entre el campo y la sociedad, garantizando condiciones justas y sostenibles 
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para que el sector primario prospere. Creemos que la agricultura, ganadería y otras actividades 

rurales son fundamentales para la construcción de un futuro equilibrado, en el que se respeten 

los derechos de los trabajadores y se proteja el medio ambiente. El sector primario debe ser la 

base para un desarrollo económico inclusivo y sostenible, promoviendo la igualdad de género y 

el acceso a recursos para jóvenes y mujeres. Este compromiso del PSN-PSOE busca alinear la 

economía, la naturaleza y las personas en un proyecto común de bienestar para Navarra. Así, la 

sostenibilidad, la justicia social y la equidad serán los pilares del futuro del sector primario en 

nuestra tierra. 

 

3.5.- Un nuevo sector de servicios 

 

Como socialistas aspiramos a construir una sociedad que facilite el reparto de la riqueza, que 

avance hacia un equilibrio real de los factores productivos, y que se fundamente en un sistema 

productivo capaz de responder a las necesidades reales de las personas, comprometido con el 

progreso común y la promoción de procesos de innovación que consoliden un progreso 

económico y social equilibrado y sostenible. Un modelo productivo que genere empleo de 

calidad y garantice los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de las personas 

creando un ecosistema de nuevas oportunidades. 

 

Estamos en un momento de grandes cambios y transformaciones consecuencia de los profundos 

avances tecnológicos, y debemos asumir esta transición para construir una sociedad de nuevas 

oportunidades, un modelo productivo sostenible, responsable con el medio ambiente, 

inteligente y diversificado, capaz de responder a las necesidades de la sociedad y de implicarse 

en el impulso de nuevos proyectos que generen nuevas oportunidades y expectativas de 

progreso en todos los campos. 

 

La digitalización ha supuesto un cambio absolutamente disruptivo en la producción, la 

comercialización y el consumo, alterando los modelos de negocio en prácticamente todos los 

sectores existentes. La fabricación digital, las plataformas de comercio minorista, de reparto a 

domicilio o de alojamiento turístico, los nuevos servicios ofrecidos por los grandes buscadores o 

las aplicaciones para móviles son tan solo algunos ejemplos que nos permiten ilustrar cambios 

radicales en la industria, el transporte, el comercio, o el turismo. Cambios ante los que es 

necesario adaptarse, pero que, igualmente, deben ser gobernados y regulados desde lo público. 

 

Ese modelo productivo exige el compromiso de las empresas establecidas en nuestro territorio 

y el de otras que puedan venir atraídas por nuestras potencialidades. Las transformaciones 
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económicas y sociales deben ser el trampolín que genere empleos de calidad que haga de 

Navarra un lugar atractivo para trabajar y para vivir. El sector servicios ofrece nuevas perspectivas 

para una comunidad distinguida por la alta calidad de vida, su diversidad y su industria. Y el 

turismo, el comercio, así como las nuevas actividades vinculadas a los procesos de investigación 

y digitalización, junto a las actividades creativas que se configuran como sustrato para generar 

ecosistemas profundamente innovadores, se convierten en actividades fundamentales para la 

Comunidad Foral de Navarra.  

 

La administración debe modernizar su estructura y servicios para adaptarse a los grandes retos 

productivos a los que debemos hacer frente, de tal forma que mejore la eficiencia en la 

prestación de todos sus servicios, y la capacidad de respuesta ante las demandas ciudadanas, 

convirtiéndose en un ejemplo de transformación al nuevo contexto socioeconómico. 

 

Por su especial relevancia, el sector del comercio merece una consideración específica. La 

actividad comercial, y el pequeño comercio constituyen un sector clave en la economía navarra 

por su cohesión social, la generación de oportunidades de empleo, y su contribución al bienestar 

y calidad de vida de nuestras gentes, en las zonas rurales, y en también en nuestros barrios y 

municipios. 

 

Impulsar su competitividad, su digitalización, la formación y la capacitación de las empresas del 

sector, la implantación de nuevas tecnologías, la promoción de la calidad y el diseño, e 

incentivando las zonas comerciales abiertas, o la dignificación de quienes atienden en los 

establecimientos comerciales son objetivos que permitirán apostar por su consolidación y 

crecimiento. 

 

Fomentar la cultura del comercio de proximidad, apostando por los productos de kilómetro 0, 

son hábitos y tendencias de consumo que nos permitirán conservar la esencia y la identidad de 

nuestros municipios. También será necesaria la modernización y el impulso de la artesanía local, 

como producción con identidad que permita una mayor diferenciación y competitividad. 

 

3.6.- Hacia un turismo sostenible y de calidad 

 

Para el PSN-PSOE, Navarra afronta el reto y la oportunidad de convertir el sector turístico en un 

motor innovador de desarrollo atendiendo a una oferta única que reúne las fortalezas de toda 
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su diversidad. El objetivo es liderar un turismo sostenible, accesible, competitivo, diferenciado, 

no masificado, respetuoso con el entorno social y que impulse el desarrollo económico. 

 

En este sentido, Navarra acoge en los últimos ejercicios 2 millones turistas, lo que supone un 

aumento de más de un 25% desde 2019 (el último año antes de la pandemia) y es especialmente 

relevante en el ámbito internacional con un aumento de más de un 70% desde el 2019, llegando 

a representar hoy el 36% del total, como consecuencia en gran parte del refuerzo del turismo 

rural, próximo a la naturaleza y sin masificaciones. 

 

Con estos datos, para el PSN-PSOE es necesario dibujar un horizonte turístico, que acepte el 

potencial propio de nuestra tierra y de los efectos positivos de un aumento del turismo de 

calidad que busca experiencias diferentes y personalizadas. Los cambios de hábitos, la diversidad 

de la oferta o el cambio climático buscando climas menos extremos sitúan a Navarra en un 

contexto de turismo creciente y desde el Partido Socialista se debe liderar la apuesta por la 

transformación hacía un modelo sostenible y de calidad, de posicionamiento estratégico, 

descentralizado y vertebrando el territorio. 

 

El turismo es motor de creación de empleo y desarrollo económico, unido a una visión 

estratégica donde primen nuestras fortalezas culturales, deportivas, de ocio, naturaleza, 

gastronomía o congresos, podemos crear un pilar económico consolidado que trabaje en red con 

otros ecosistemas económicos como el comercio local, artesanía o el emprendimiento. Es 

necesario que impulsemos la formación de calidad y sectorizada de toda la cadena de valor del 

turismo, para mejorar servicios y productos con el objetivo de lograr un empleo creciente y 

sólido. 

 

El principal reto que afronta el sector es su transformación en un modelo sostenible, digital e 

innovador que plantee nuevas fórmulas de atracción turística alejadas de la masificación, desde 

la responsabilidad compartida y con un trabajo conjunto desde las administraciones públicas y 

el sector privado, mientras se refuerzan los ámbitos que logran que Navarra se distinga de otros 

destinos. 

 

El posicionamiento y la difusión son necesarias, con una planificación de infraestructuras que 

contemplen previsiones de gestión y explotación sostenibles, primando la visión de retorno de 

las inversiones. Es imprescindibles incorporar en la acción política la perspectiva de visión 

finalista en el turismo, creando un círculo de desarrollo, inversión y mejora del sector. 
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Con estos objetivos la promoción sectorial, personalizada y planificada juega un papel 

estratégico tanto para impulsar al sector profesional como para llegar a un mayor número de 

visitantes, desde las herramientas digitales y campañas estratégicas pasando por identificar el 

tipo de turismo y turista y la finalidad de su visita, todo forma parte de un seguimiento del 

modelo basado en los análisis personalizados que busquen cuantía, tipo y estancia por la que 

Navarra es destino de interés. En toda modernización las marcas, imágenes, recursos materiales 

y audiovisuales siguen siendo recursos necesarios y atractivos que pueden renovarse con visión 

sostenible e innovadora convirtiéndolos en un elemento diferenciador más con otras ofertas. 

 

También debemos trabajar por un turismo vertebrador y desestacionalizado, esto implica dotar 

de recursos a todas las administraciones, siendo las Entidades Locales las que conocen de 

manera más directa los recursos que pueden potenciar, y de la mano con el sector privado, 

impulsar iniciativas de promoción fuera de las temporadas de mayor movilidad, buscando otra 

tipología de visitante que enriquezca y permita el desarrollo económico consolidado a lo largo 

del año, incluyendo la perspectiva de sostenibilidad, accesibilidad y de inclusión 

intergeneracional. 

 

4.- El reto de una Navarra verde y sostenible 

 

Para alcanzar esa Navarra verde y sostenible debemos abordar la transformación energética, uno 

de los grandes retos que tenemos que afrontar, tanto alcanzar la eficiencia energética y como 

conseguir que la energía proceda de fuentes renovables. 

 

Las grandes líneas de trabajo a desarrollar en éste área están definidas en el Plan Estratégico de 

Navarra 2030 dónde se plantea una estrategia de transición energética propia, que tiene como 

ambicioso objetivo final que todo el suministro de Energía para el 2050 tenga origen renovable 

para la generación de electricidad, calor y usos en industria y transporte, contribuyendo además 

al objetivo global de la descarbonización del sistema energético. 

 

El PSN-PSOE apuesta por el desarrollo y cumplimiento de la Estrategia Energética 2050, que está 

desarrollada por fases con unos Objetivos intermedios muy ambiciosos para el 2025 y para el 

2030, reduciendo las emisiones energéticas de Gases Efecto Invernadero en un 40 %, alcanzar el 

50 % la contribución de las energías renovables y reducir un 10% el consumo de energía primaria, 

y para el 2050 el 100% tenga origen renovable. 
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Actualmente en Navarra la energía que se consume procede en torno al 20% de energías 

renovables y por tanto casi el 80% de fuentes fósiles. El compromiso por tanto es que en menos 

de 10 años tenemos que hacer el esfuerzo abrumador de duplicar nuestra capacidad de 

generación de energía limpia y de quintuplicarla en los próximos 30 años. 

 

En Navarra las grandes líneas de trabajo a desarrollar están definidas actualmente en la Hoja de 

ruta para el cambio climático KLINA y la Ley Foral de Lucha contra el Cambio Climático y para la 

Transición energética. 

 

Navarra necesita contribuir al proceso descarbonización de la sociedad, basando nuestra 

economía en el principio de circularidad aumentando el desarrollo de energías renovables, 

mejorando los circuitos de reutilización y reciclaje, y avanzando en la mejora de la gestión de 

nuestros recursos hídricos. 

 

Todo ello servirá a Navarra para proteger y restaurar nuestra biodiversidad, avanzar en la 

industrialización verde y ser más competitiva y a la vez para atraer inversión sostenible. Uno de 

los mayores valores de nuestra Comunidad es el variado patrimonio natural, nuestros bosques, 

montañas, ríos y también nuestras tierras de cultivo y pasto. 

 

Navarra además está participando activamente en el reto de transformar la economía española 

y europea en base a una actividad sostenible social y medioambientalmente y que contribuya a 

la lucha contra el cambio Climático que cada día más, está demostrando su poder destructivo. 

 

En los últimos seis años, hemos sufrido y logrado superar con éxito dos crisis a nivel mundial 

originadas por causas muy dispares, pero con consecuencias que podían haber sido muy 

negativas de haberse gestionado con las fórmulas empleadas en otros tiempos por la derecha 

económica y social. 

 

Por el contrario, fortaleciendo los derechos sociales, aumentando las garantías de los más 

desfavorecidos y convirtiendo las crisis en oportunidades, Navarra ha salido más reforzada y 

mantenemos unos niveles de crecimiento económico sostenible y generación de empleo con 

cifras récord de afiliación en nuestra historia y de los más altos de las CC.AA de España. 
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Por ello es necesario mantener y fomentar las políticas que han generado en Navarra una 

economía verde y sostenible, alejada de las fallidas y caducas recetas neoliberales basadas en 

empresas insolidarias que no contribuyen con sus beneficios a generar riqueza, y en empleos 

precarios con salarios bajos. 

 

Por el contrario, Navarra ha fomentado y debe continuar haciéndolo, el trabajo de calidad a 

través de la actividad industrial sostenible, basada en la formación y el talento, aprovechando 

además una reforma laboral que ha devuelto derechos a los trabajadores. 

 

En esta nueva forma de crecer de la economía navarra debe seguir teniendo un papel 

fundamental la apuesta decidida por la transición ecológica como eje de innovación, 

competitividad y generación de riqueza y empleo. 

 

El crecimiento económico en Navarra debe ser sostenible, compatible por tanto con nuestros 

recursos naturales a través del uso responsable de los mismos y desvinculado de la generación 

de emisiones nocivas. 

 

Dicho crecimiento económico sostenible contribuirá sin duda a la realidad de que España se 

encuentre entre las cinco economías más sostenibles del mundo y sea un ejemplo de cómo la 

transición ecológica puede mejorar la prosperidad y el bienestar de la ciudadanía. 

 

Navarra debe explotar como una ventaja competitiva su enorme potencial en energías 

renovables, en las que Navarra ha sido pionera y ha jugado un papel importantísimo, debido a la 

apuesta tecnológica, el aprovechamiento de nuestro talento y a un tejido industrial 

comprometido con el progreso sostenible. 

 

Debemos potenciar un tejido productivo sostenible y circular, basándonos en la regla de las tres 

erres, reducir la generación de residuos, reutilizar todo lo posible y reciclarlos, incorporando el 

rediseño de productos, su posibilidad de reparación, y posterior recuperación. 
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Además, debemos desarrollar un tejido productivo que afronte el gran reto de la cohesión 

territorial, mejorando la igualdad de oportunidades entre todos los navarros, sin que su lugar de 

residencia sea un inconveniente. 

 

Además, el reto de la economía verde y sostenible debe combinarse en paralelo al desarrollo de 

la tecnología en el sector empresarial, que posibilite una mejora competitiva y de producto de 

manera respetuosa con el entorno. 

 

Navarra tiene capacidades suficientes para enfrentarse a estos retos, para afrontar, acelerar y 

consolidar una transición ecológica justa que nos garantice un desarrollo con futuro, basado en 

el talento, en la innovación, en la sostenibilidad, que nos permitirá aumentar nuestra 

productividad consolidando nuestra capacidad exportadora. 

 

Todo ello sin aumentar nuestras necesidades energéticas, reduciendo nuestra dependencia de 

los combustibles fósiles y aumentando el uso de la energía eléctrica procedente de fuentes 

renovables, que también es necesario para garantizar la capacidad de suministro energético 

tanto al sistema productivo como a la población navarra. 

 

Uno de los ejes prioritarios de la Navarra verde y sostenible es el uso de energías renovables, 

desarrollando la generación de estas, mejorando los sistemas de almacenamiento de energía, y 

fomentando la creación de comunidades energéticas y el autoconsumo, para generar energía 

limpia de una manera local y eficiente, avanzando hacia una sociedad lo más cercana posible a 

la autosuficiencia energética. 

 

Las energías solares y eólicas son además una gran oportunidad para España y para navarra, no 

sólo para alcanzar la suficiencia y soberanía energética, incluso, por la situación geográfica que 

tenemos, puede ser una oportunidad para convertirnos en exportadores de unas energías 

renovables, muy demandas en Europa. 

 

Navarra, tierra diversa con sol y viento en abundancia, tiene la gran oportunidad de a través de 

las EERR generar la suficiente energía para atender todas nuestras necesidades sin dependencia 

de fuentes externas ni de energías de origen en combustibles fósiles, todo ello diseñado con el 

imprescindible respeto medioambiental y ordenación territorial, en definitiva una oportunidad 
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de aprovechamiento de terrenos baldíos improductivos que genere ingresos en especial además 

para ciertas zonas rurales que sufren muchas veces problemas económicos y de despoblación. 

 

Para los socialistas además es necesario aprovechar al máximo el potencial del autoconsumo, de 

la generación y consumo de proximidad, descentralizada, que posibilita que viviendas, 

comunidades, municipios e incluso empresas o pequeños polígonos puedan satisfacer sus 

necesidades energéticas total o parcialmente, descargando a la Red de tráfico eléctrico y 

dotando a una parte importante de la sociedad de autosuficiencia energética a un precio muy 

asumible. 

 

Pero a la par la Industria navarra, que significa casi el 30% de nuestra economía, necesita que el 

aporte energético tenga estabilidad y garantía, un sector empresarial navarro que contribuye 

con impuestos para mantener nuestras políticas sociales, que aporta miles de puestos de 

trabajo. Unas necesidades que no pueden asegurarse con fórmulas exclusivas de autoconsumo, 

que requieren de parques potentes que generen electricidad suficiente para atender sus 

necesidades. 

 

Para los socialistas ambos diseños, el de Parques potentes y el de pequeñas instalaciones de 

proximidad para el autoconsumo, no son antagónicos, es más, en nuestra opinión los dos deben 

ser necesarios y complementarios. Se trata en resumen de combinar ambos modelos mediante 

un sistema mixto de parques potentes y de comunidades energéticas de autoconsumo. 

 

Y debe ser todo ello desarrollado bajo el principio de la justicia social y coordinado con una 

mejora en el poder adquisitivo de las clases medias y de la población trabajadora, y con unos 

ingresos suficientes en las cuentas públicas necesarios para incrementar nuestro Estado de 

Bienestar, las garantías sociales y los servicios públicos, y por tanto la calidad de vida de las 

generaciones futuras. Con el objetivo de la justicia social en materia de transición ecológica, el 

Partido Socialista debe liderar la lucha contra la brecha energética que permita lograr los 

objetivos de sostenibilidad desde la visión social del día a día de las familias, unido a un mayor 

impulso de políticas de autoconsumo. 
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5.- Servicios públicos universales, eficientes y modernos  

 

5.1. Fiscalidad 

 

El PSN-PSOE apuesta por una fiscalidad que aúne y equilibre suficiencia, progresividad y 

competitividad de a garantizar una acción política institucional y unos servicios públicos basados 

en los principios de universalidad, calidad y equidad, sustentados en criterios de máxima 

optimización de los recursos públicos. 

 

Para el PSN-PSOE la primera clave del éxito para poder llevar a cabo una política fiscal progresista 

que permita un crecimiento inclusivo y sostenible es realizar un ejercicio de pedagogía con la 

ciudadanía para que esté informada en todo momento del destino de sus impuestos y del coste 

real de los servicios, así como de la diferencia de distribución impositiva respecto a otras 

Comunidades Autónomas, incluso de la propia UE y el impacto que dicha diferencia produce en 

los servicios públicos. 

 

Desde la perspectiva socialista defendemos una política fiscal suficiente que aporte los recursos 

necesarios para el desarrollo de las competencias forales y municipales y la prestación de unos 

servicios públicos de calidad. Una política fiscal que propicie un reparto equitativo de las cargas, 

basada fundamentalmente en el principio de solidaridad, justicia fiscal y progresividad. Una 

política que, igualmente, debe servir para impulsar el progreso económico y social de la sociedad 

navarra. 

 

La Comunidad Foral de Navarra tiene la potestad para establecer y recaudar los impuestos 

correspondientes a su territorio. Con los ingresos obtenidos financia los servicios públicos de su 

competencia y, mediante una contribución conocida como aportación económica, satisface al 

Estado el importe correspondiente a las competencias que no tiene asumidas y que, por tanto, 

la Administración central presta en su territorio. 

 

Desde el PSN-PSOE defendemos este instrumento vertebrador de las relaciones entre ambas 

administraciones, en el que se determinan las competencias de Navarra para establecer y regular 

los impuestos que los contribuyentes han de aportar a la Hacienda Foral, los criterios para 

calcular la aportación que la Comunidad Foral debe satisfacer al Estado por los servicios y 

funciones que no tiene transferidas y las reglas para armonizar ambos regímenes fiscales. 
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Dentro de este marco jurídico, sostenemos que la negociación con el Estado se lleve a cabo de 

forma bilateral, con lealtad, pero con la máxima exigencia, para obtener un acuerdo justo para 

ambas partes, que respete los criterios de armonización para los nuevos impuestos y el principio 

de solidaridad interterritorial. 

 

En base a los postulados socialistas y teniendo como referencia el marco establecido en el 

Convenio Económico, el PSN-PSOE reafirma su defensa de un sistema fiscal que contribuya 

directamente a la redistribución de la renta y posibilite la puesta en marcha y el desarrollo de 

políticas públicas. Por lo tanto, este sistema fiscal debe basarse en la justicia, la eficiencia y en la 

progresividad, sin elevar la carga fiscal sobre las rentas medias y bajas. Por ello, nuestro sistema 

tributario debe ser:  

 

Estable, para reducir en la medida de lo posible, las alteraciones en la recaudación en función de 

los ciclos económicos.  

 

Suficiente, para garantizar el sostenimiento financiero del sector público y su capacidad 

recaudatoria.  

 

Y progresivo, para que derechos y obligaciones sean iguales para todos y el esfuerzo se 

determine en función de las capacidades económicas de cada uno, garantizando la adecuada 

contribución de las rentas altas y grandes patrimonios. 

 

De esta forma, los socialistas navarros abogamos por un sistema fiscal que no se conciba 

únicamente como un instrumento recaudatorio sino como una herramienta que nos facilite un 

mejor reparto de la riqueza y que garantice el principio de igualdad de oportunidades de la 

ciudadanía, con el fin de que la cohesión social sea una realidad en la Comunidad Foral. 

 

Todo ello sin olvidar la importancia de la fiscalidad para acelerar las transformaciones verde y 

digital, fomentar la innovación, la I+D+i, frenar la despoblación, incentivar un modelo productivo 

que favorezca el empleo de calidad, el emprendimiento, o la colaboración de las empresas en la 

FP dual.  
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Por otra parte, para avanzar en una recaudación tributaria equivalente al promedio de la Unión 

Europea se hace necesario redefinir las numerosas excepciones fiscales en determinados 

impuestos, lo que permitirá mejorar la suficiencia financiera de la Administración Foral sin elevar 

la carga fiscal de las rentas medias y bajas. 

 

En este sentido, el impuesto sobre Sociedades, debido a la competencia tributaria, ha 

incorporado progresivamente distintos incentivos fiscales, de tal forma que se ha reducido el 

tipo efectivo mínimo en las grandes corporaciones, considerando necesario el establecimiento 

de un impuesto mínimo sobre los beneficios de las grandes empresas. En línea con ese acuerdo, 

los socialistas defendemos fijar un tipo efectivo mínimo en el impuesto sobre Sociedades 

(cuestión que defendemos a nivel europeo para evitar el dumping fiscal entre empresas), que 

fuera acompañado de una notable simplificación de los incentivos fiscales. 

 

Finalmente, se hace necesario poner fin al elevado peso de la economía sumergida, que genera 

una merma de los recursos que sostienen los servicios públicos y repercute en la presión fiscal 

que asumen los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales. Además, en el ámbito 

empresarial se distorsiona la actividad y el beneficio de las empresas, ya que compiten de forma 

desleal aquellas que no asumen sus cargas fiscales frente a aquellas que sí lo hacen. 

 

Así, se hace necesario seguir impulsando la lucha contra el fraude fiscal y la economía sumergida, 

al tratarse de un elemento que claramente impide la igualdad entre los contribuyentes, ya sean 

empresas o personas físicas. Y este impulso ha de compatibilizar la actuación de los poderes 

públicos para detectar y sancionar a los defraudadores con una adecuada educación tributaria, 

al objeto de contar con una ciudadanía comprometida con el espacio público. 

 

En definitiva, el PSN-PSOE defiende que la Comunidad Foral de Navarra cuente con un sistema 

tributario que se base en que cada ciudadano contribuya en función de su riqueza al 

sostenimiento de unos servicios públicos modernos y de calidad. 

 

5.2. Salud 

 

Para el PSN-PSOE la salud es uno de los pilares fundamentales del bienestar individual y 

colectivo, y constituye un derecho humano esencial reconocido universalmente.  
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La salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino un bien estar completo físico, psíquico 

y social. Una condición que permite a las personas desarrollarse plenamente, contribuir a sus 

comunidades y disfrutar de una vida digna. Garantizar este derecho es una responsabilidad 

compartida que debe estar en el centro de cualquier sociedad que aspire a ser justa y equitativa 

y con vocación de futuro.  

 

En Navarra contamos con un sistema sanitario de referencia. El Servicio Navarro de Salud – 

Osasunbidea, de génesis e impulso socialista, es fruto del esfuerzo acumulado durante décadas, 

con inversiones significativas y el compromiso de un talento profesional excepcional. Sin 

embargo, nos encontramos en un momento decisivo, enfrentando un desafío de gran magnitud: 

garantizar su sostenibilidad y promover su mejora continua en los próximos años, dar respuesta 

a los cambios de tendencia como son el envejecimiento demográfico, una ciudadanía más 

formada con un incremento de expectativas y resultados en salud, o la evolución vertiginosa de 

los avances científicos, tecnológicos y cultura innovadora que rediseña la medicina de los años 

futuros. 

 

Desde ámbitos políticos, mediáticos y económicos conservadores se ha emprendido una 

estrategia para poner en cuestión la viabilidad del sistema público y la confianza de la ciudadanía 

en el mismo. Que existan problemas que haya que solucionar, no nos puede llevar a cuestionar 

el mismo, su carácter público, universal, accesible, gratuito y de calidad; y deslizarnos hacia un 

modelo impulsado desde varios grupos de presión y opinión que ya se está implantando en 

comunidades como Madrid o Andalucía. Un modelo centrado no en el paciente sino en la 

maximización del beneficio y que al acceso a la sanidad esté vinculado a la cuenta corriente de 

cada persona. La sanidad no puede convertirse en un negocio o un privilegio de pocos.  

 

Para el PSN-PSOE las políticas públicas deben centrarse en proteger y fortalecer el derecho a una 

sanidad universal y gratuita, que rechace los copagos, evite la privatización, y garantice una 

atención intercultural y equitativa. No vamos a permitir una vuelta atrás en estos derechos para 

toda la ciudadanía. 

 

Esto será posible, en primer lugar, mediante una financiación sólida, suficiente y adecuada, que 

permita consolidar un sistema sanitario robusto, de calidad y verdaderamente sostenible. La 

apuesta política del Gobierno de Navarra por el sistema público de salud en este sentido es clara 

rotunda ya que Navarra cuenta con el mayor presupuesto destinado a salud: más de 1.510 

millones de euros en 2025 frente a los 1.087 millones de euros en 2019, primer año del Gobierno 

liderado por Maria Chivite. 
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Para el PSN-PSOE las prioridades clave en materia de salud en los próximos años deben alienarse 

con las preocupaciones de la ciudadanía: reducir las listas de espera y en la mejora de la Atención 

Primaria. Debemos contar con una red sanitaria rural bien dotada e indispensable para combatir 

la despoblación. También reforzar la atención psicológica en el sistema sanitario navarro y el 

cuidado de la salud y el bienestar mental, potenciar la investigación y la innovación, la atención 

comunitaria, la salud laboral, o la prevención, entre otras medidas.  

 

Para el PSN-PSOE el modelo de gestión sanitaria debe partir de una premisa fundamental: Poner 

al paciente en el centro del proceso asistencial; el sistema sanitario debe estar diseñado para 

facilitar el acceso de los pacientes al sistema, no para que los pacientes se adapten al sistema. 

Es el paciente el principal actor y protagonista, y su bienestar y seguridad debe ser el eje central 

de todas las políticas y decisiones. Asegurando la equidad en el acceso a la atención sanitaria 

mediante la adecuación de las modalidades de atención a las necesidades de la población, así 

como la reducción de las barreras derivadas de la brecha digital en colectivos en situación de 

vulnerabilidad y personas de edad avanzada. Una aproximación multicanal: presencial, 

telemático, telefónico o video asistencia; este enfoque no solo mejora la experiencia del 

paciente, sino que fomenta su autonomía y capacidad de decisión sobre su propio proceso de 

salud. Una descentralización del modelo hospitalario, a un modelo más basado en puntos 

periféricos de atención sanitaria (Psicología, nutrición, fisioterapia, salud mental y otras 

especialidades médicas y quirúrgicas) El ciudadano exige el máximo nivel de eficacia y eficiencia 

en la gestión del sistema sanitario, por ello sus gestores han de basar sus decisiones no en el 

principio de una inercia burocrática a la que tradicionalmente el paciente se adaptaba, sino en 

el principio de mejora continua a partir del análisis del dato y la evaluación permanente que 

conlleva a su vez la necesidad de una gestión que imprima al sistema sanitario la máxima 

adaptabilidad  y el fortalecimiento de sus capacidades dinámicas  con el fin de prestar en los 

nuevos escenarios sociales el mejor servicio sanitario que los navarros y navarras demandan.  

 

El PSN-PSOE cree imprescindible una nueva Ley Foral de Salud tras más de tres décadas de 

vigencia de la actual norma, también impulsada por un gobierno de liderazgo socialista.   Los 

cambios en las infraestructuras, la evolución demográfica, el desarrollo de una medicina más 

basada y fundamentada en la evidencia científica, avances tecnológicos y en investigación 

biomédica, los nuevos modelos de gestión sanitaria y los cambios de expectativas de la población 

respecto a su sistema sanitario, son conceptos a los que la nueva Ley Foral de Salud deberá dar 

respuesta.  

 

La población ha evolucionado mucho durante estos últimos años, este hecho ha ocasionado 

variaciones importantes en la ciudadanía como el envejecimiento demográfico, lo cual ha 

provocado como consecuencia mayor necesidad de servicios sanitarios y adaptados a la 

fragilidad de las personas ancianas, así como el cuidado de pacientes pluripatológicos.  
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De la misma manera, el incremento de la población ocasiona una mayor necesidad tanto 

permanente como de temporada de prestación de servicios sanitarios, al mismo tiempo que una 

mayor formación de la ciudadanía, hace en ocasiones que se incremente la exigencia en la 

atención sanitaria. 

 

Todo ello unido al cansancio de los profesionales sanitarios, provocado también por el 

incremento de trabajo que se produjo desde la pandemia COVID19, la dificultad de cubrir 

puestos de trabajo, un plan establecido y sólido de desarrollo profesional, o la sobre carga de 

tareas burocráticas, ocasiona una desmotivación de los trabajadores, que hace necesaria 

reformas, que han de venir de la mano de una nueva Ley Foral de Salud y un nuevo Plan de Salud, 

que constituyan las herramientas necesarias para llevar adelante los cambios que permitan 

disponer de los mejores profesionales sanitarios del futuro. Debemos fomentar las figuras de 

Enfermería de Práctica Avanzada (EPA), como la Enfermería Especialista en Atención Primaria y 

Comunitaria que lideren la atención del paciente crónico y los cuidados comunitarios.  

 

Para el PSN-PSOE, la fuerza del sistema sanitario navarro reside en su Atención Primaria y 

Comunitaria que es la puerta de entrada al Servicio Navarro de Salud -Osasunbidea    por lo que 

tiene un papel crucial en la provisión de servicios accesibles, integrales y continuos. En los 

últimos años, el SNS-Osasunbidea ha enfrentado un crecimiento exponencial de la demanda, 

derivado de varios factores como el envejecimiento de la población, el incremento de 

enfermedades crónicas y las nuevas expectativas de los usuarios, que exigen una atención más 

personalizada y próxima. Este panorama ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de 

fortalecer y modernizar la APyC , asegurando su capacidad para adaptarse a los nuevos desafíos 

y garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario. Avanzan, como base, a que la inversión en 

Atención Primaria alcance el 25% del presupuesto sanitario. 

 

Además, el PSN-PSOE consideramos prioritario reforzar la atención psicológica en el sistema 

sanitario navarro y garantizar el cuidado de la salud mental como un pilar esencial del bienestar. 

Aunque Navarra es la Comunidad Autónoma que cuenta con más recursos con respecto en salud 

mental de toda España, sigue siendo necesario ampliar la incorporación de profesionales 

psicológicos clínicos en los servicios de Salud Mental. En esta línea, apostamos por consolidar y 

expandir la presencia de psicólogos y psicólogas en la Atención Primaria, facilitando una 

intervención temprana que ayude a abordar problemas y necesidades antes de que se agraven 

y requieran atención especializada. Un esfuerzo que demanda la ciudadanía y que, 

especialmente, la juventud demanda y requiere. 
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Y en especial para el PSN-PSOE es clave la defensa y garantía de las prestaciones y servicios 

públicos sanitarios en el medio rural. Aparte de servir como instrumento de lucha contra la 

despoblación, es un elemento imprescindible para el logro de una población estable, además de 

contribuir a la conservación de un entorno clave para la vertebración de nuestro territorio.  

 

Para luchar contra este fenómeno sería importante intentar romper el círculo vicioso: pérdida 

de población-desmantelamiento de servicios-pérdida de población, para sustituirlo por el 

consistente en: refuerzo de servicios-atracción de población-refuerzo de servicios.  

 

Es un hecho que nuestra sociedad envejece, lo que viene acompañado de una mayor presencia 

de enfermedades crónicas y de la consiguiente necesidad de cuidados personales de quienes las 

padecen. Las patologías que causan mayor mortalidad como las enfermedades cardiovasculares, 

el cáncer, enfermedades infecciosas y respiratorias, así como otras patologías de elevada 

prevalencia, deben ser ejes prioritarios en los circuitos asistenciales y en las medidas preventivas 

y de promoción de la salud.  

 

Todo ello sin olvidar, con espíritu constructivo, el papel que debe jugar la telemedicina en un 

futuro próximo. En determinadas situaciones se debe transformar y hacer evolucionar la 

atención médica a tecnologías que mejoran la accesibilidad y la calidad del servicio, siendo 

complementarias a la atención presencial.  

 

Así, la protección de la salud se ha convertido en algo más complejo fundamentalmente debido 

a ese envejecimiento de la población y a la necesidad de atender otros factores de carácter social 

más allá de la patología. Este hace un llamamiento a una mayor coordinación sociosanitaria con 

los servicios sociales, infiltrando sus ejes estratégicos en áreas como la educación, el deporte, la 

cultura o el medioambiente.  

 

Ello obliga a replantearse las vías clásicas de atención con la finalidad de otorgar a estos pacientes 

sociosanitarios una prestación de servicios lo más ajustada a sus necesidades particulares dentro 

de los recursos disponibles, con independencia del lugar en el que residan.  

Es fundamental seguir avanzando y consolidar un modelo de intervención sociosanitaria en 

Navarra que integre de forma efectiva los servicios sanitarios y sociales, adaptándose a las 

necesidades reales de las personas atendidas. Debemos avanzar a través de la creación de una 

Estrategia de Atención Sociosanitaria de Navarra que permita una atención personalizada y 

coordinada, garantizando que toda la ciudadanía, especialmente las personas más vulnerables, 

reciban la atención que requieren. Este modelo debe centrarse en la integración de los servicios, 
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mejorando la accesibilidad y asegurando que las intervenciones sean adecuadas, con el objetivo 

de mejorar la calidad de vida de las personas y fomentar su bienestar a lo largo de todo el 

proceso. 

 

Por lo tanto, para el PSN-PSOE se debe situar al ciudadano con problemas de salud y de tipo 

social, así como a los ciudadanos susceptibles de actividades preventivas en el eje del nuevo 

diseño de nuestros sistemas de bienestar, sanitario y social, para otorgarles una atención de 

calidad e integral; es decir, adaptada a sus necesidades particulares. Así, uno de los grandes 

desafíos de nuestra sociedad del Bienestar será el de procurar que la cobertura de sus 

prestaciones se vea mejorada y garantizada.  

 

La apuesta del PSN-PSOE por un modelo de coordinación sociosanitaria debería servir para 

conseguir dos objetivos: el de optimizar los recursos públicos destinados a la atención de las 

personas con enfermedades crónicas o en situación de dependencia y el de procurar una 

atención de calidad y eficaz teniendo como eje de acción las personas y sus necesidades reales. 

En definitiva, el sistema sanitario y el sistema social han de emprender un camino común y 

compartido que busque la eficiencia y la mejor rentabilidad de sus acciones.  

 

Para el PSN-PSOE son muchos los factores que afectan a la salud como son el medio ambiente, 

el cambio climático, la alimentación, los estilos de vida, la vivienda el trabajo, las relaciones 

sociales y las nuevas tecnologías y redes sociales… a todos ellos deben llegar las estrategias 

preventivas y de promoción de la salud en busca de una aproximación integral y 

multidimensional.  

 

No menos importante es hacer hincapié en la prevención de las enfermedades y las estrategias 

de promoción de estilos de vida saludable; Una llamada imprescindible a un cambio de modelo 

asistencial (del tratamiento a la prevención. Sin duda, es mucho más eficiente evitar las 

patologías identificando sus factores de riesgo, que luego tratarlas, ya no sólo por el ahorro 

económico que ello supone, sino por los resultados a nivel de salud.  

 

Por ello tenemos que prestar a la salud pública la importancia que tiene, ya que es el conjunto 

de actividades organizadas por las Administraciones públicas, con la participación de la sociedad, 

para prevenir la enfermedad así como para proteger, promover y recuperar la salud de las 

personas, tanto en el ámbito individual como en el colectivo y mediante acciones sanitarias, 

sectoriales y transversales. Una buena labor preventiva es fundamental, ya que muchas de las 

https://es.wikipedia.org/wiki/Administraciones_públicas
https://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Salud
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patologías están relacionadas con el medio ambiente, estilos de vida, sistema sanitario y 

herencia genética.  

 

Por lo tanto, es preciso seguir avanzando en políticas transversales en la administración en 

materia de salud. Un claro ejemplo de la necesidad de seguir avanzando en políticas 

transversales que mejoren la salud pública reside en la urgencia social de continuar los esfuerzos 

que los gobiernos socialistas han llevado a cabo en la lucha contra el tabaquismo, con el objetivo 

de seguir reduciendo el consumo de tabaco y minimizar la exposición ambiental a sus emisiones. 

El PSN-PSOE pondrá sus esfuerzos en maximizar los efectos del nuevo plan de control y 

prevención del tabaquismo con el objetivo de evitar que los jóvenes empiecen a fumar, ayudar 

a los fumadores a abandonar el tabaco, así como cuidar el aire que todos y todas respiramos, 

aumentando los espacios libres de humo para proteger el derecho a respirar. De esta forma, 

cuanto más espacio libre de humo, menos espacio a las enfermedades asociadas al tabaquismo. 

 

Igualmente, para el PSN-PSOE es fundamental seguir potenciando el liderazgo público en la 

investigación en el ámbito sanitario, así como la transferencia de sus resultados. Potenciar 

Navarrabiomed-Fundación Miguel Servet y consolidar IDISNA. La integración de la investigación 

biomédica con el ámbito asistencial debe fomentar perfiles mixtos de profesionales sanitarios 

que aúnen asistencia, investigación y docencia, para potencial el acceso a nuevas oportunidades 

terapéuticas e innovadoras en el contexto de los ensayos clínicos, potenciar la medicina 

personalizada y de precisión, así como el desarrollo de acceso a las nuevas terapias del futuro 

(Terapia celular, terapia dirigida y la terapia molecular). No debemos olvidarnos de la integración 

de las nuevas tecnologías y herramientas de inteligencia artificial que sin duda revolucionaran la 

medicina y una reingeniería administrativa que elimine pasos innecesarios y maximice la 

eficiencia.  

 

La actualización del mapa de la situación de I+D+i en el Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea 

(conocer los recursos de apoyo metodológico, infraestructuras para I+D de salud, grupos de 

investigación reconocidos, personas investigadoras con proyectos activos financiados en 

convocatorias competitivas públicas, participación en Institutos de Investigación Sanitaria 

acreditados, unidades de investigación en gerencias...) es vital para aportar información para 

una planificación eficiente de actuaciones. Implementar un programa ambicioso de formación 

continuada y de intercambio profesional con centros de referencia, tanto a nivel nacional como 

internacional, para permitir la transferencia de conocimientos y experiencias, fomentando así la 

búsqueda de la excelencia profesional.  
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5.3. Políticas Sociales 

 

Como PSN-PSOE aspiramos a una sociedad pensada para toda la ciudadanía, una sociedad más 

próspera pero también una sociedad más justa y solidaria, donde la libertad, la igualdad y la 

justicia social sea lo que prime entre todas las personas con independencia de su sexo, raza, 

origen o cualquier otra condición. 

 

Uno de los ejes que tradicionalmente caracterizan a la socialdemocracia es la apuesta por el 

desarrollo, consolidación y fortalecimiento de un Estado del Bienestar como sistema de 

protección social de ciudadanía frente a aquellas situaciones que nos hacen más vulnerables, 

porque todas las personas deben tener la posibilidad de poder alcanzar el mayor progreso 

personal y el mayor nivel de emancipación personal. 

 

Consideramos las políticas sociales como una inversión que hace avanzar a las personas, las hace 

más fuertes, las protege de la exclusión y de sus costes, y las hace más libres, más autónomas. 

Las políticas sociales además son fuente de empleo porque ayudan a fijar la población en los 

entornos rurales, y contribuyen en general a la igualdad socioeconómica. 

 

Navarra siempre se ha encontrado en los más altos niveles de bienestar y con los datos menos 

desfavorables de desigualdad dentro de España, pero la desigualdad todavía no es una cuestión 

resuelta y la pobreza sigue creciendo y se siguen produciendo casos de cronificación y/o 

agudización de situaciones de vulnerabilidad heredadas durante generaciones; por eso, nuestra 

aspiración debe ser la de compararnos con aquellas comunidades y sociedades más eficaces a la 

hora de reducir la pobreza y las desigualdades. 

 

Nos encontramos en un momento con nuevos y grandes retos como, por ejemplo, la calidad de 

los servicios y prestaciones sociales, la transformación del sistema de cuidados de larga duración, 

la adaptación de nuestro sistema de bienestar o la inclusión social y laboral ofreciendo una 

atención integral personalizada. Retos que debemos afrontar con ambición y con reformas 

estructurales con el fin de adaptar nuestro sistema de servicios sociales a la realidad actual y 

futura.  

 

Nuestro concepto clásico del Estado del Bienestar, universal y redistributivo, debe acompañarse 

además por una mejora es sus aspectos más preventivos, más activos y que cuenten con una 
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mayor participación. No solo debemos actuar en la protección de manera paliativa: la prevención 

es clave interviniendo en aquellos aspectos que generan la desigualdad. Debemos actuar en las 

causas y no sólo en las consecuencias, porque prevenir siempre es lo más efectivo para progresar. 

 

Los servicios sociales deben ser eficaces y eficientes y estar orientados a la inclusión social 

porque como socialistas defendemos un modelo de servicios sociales que sea garante de la 

protección social universal frente a las adversidades y que se caractericen por la personalización, 

la prevención, la solidaridad y la participación de la comunidad en la que se desarrollan. 

 

El PSN-PSOE considera necesario elaborar una nueva Ley Foral de Servicios Sociales, con el 

objetivo de adaptarla a las nuevas realidades y retos sociales y realizar un diagnóstico real y 

actualizado de la situación de nuestros servicios sociales de base (SSB). Debemos unificar la 

dotación de servicios y programas y profundizar en una mayor rapidez y flexibilidad en las 

respuestas sociales, para mejorar su capacidad de acción. 

 

Para el PSN-PSOE, las políticas de garantía de ingresos no tienen sentido como una medida 

aislada, deben ir unidas a itinerarios de acompañamiento social para aquellas personas que 

tienen graves dificultades para formar parte del mercado de trabajo y que no tienen protección 

suficiente en los sistemas de protección social existentes.  

 

La medida debe formar parte de un sistema completo de inclusión, que contribuya a que las 

personas se sitúen en las mejores condiciones para poder ejercer el derecho al trabajo. Las 

políticas de garantía de ingresos deben cubrir los gastos fundamentales para poder desarrollar 

una vida digna, sin perjuicio de que su diseño esté encaminado como fin último a permitirles la 

plena participación en el mercado laboral y consiguiente realización personal y social. 

 

 

El PSN-PSOE cree necesario armonizar normativamente el sistema de garantía de ingresos para 

darle mayor coherencia al mismo tiempo que es preciso modificar la actual Ley Foral 15/2016 

por la que se regulan los derechos a la inclusión social y a la renta garantizada con el objeto de 

reforzar los aspectos positivos que tiene y mejorar aquello en lo que vemos que hay ámbito de 

mejora, en concreto, tres cuestiones clave: reducir su burocracia; adaptar la Renta Garantizada 

a su nuevo contexto de convivencia con el IMV y debemos introducir coherencia en los criterios 

y armonizar los sistemas de gestión y mejorar los mecanismos hacia la empleabilidad en todos 

los casos en los que sea posible, mediante itinerarios sociolaborales personalizados.  
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Salvo las situaciones objetiva y claramente cronificadas, las menos, el objetivo debe ser claro: 

recuperar lo antes posible la posición laboral de los perceptores de estas rentas 

 

Para el PSN-PSOE las políticas en materia de erradicación de la pobreza deben adoptar una clara 

orientación proinfancia, contribuyendo a romper la transmisión familiar de la vulnerabilidad y 

exclusión social.  En ese sentido, la reforma que se proponga de la Ley Foral 15/2016 deberá 

tener esta orientación porque la infancia debe ser el principal foco en la lucha contra la pobreza. 

Como socialistas pretendemos poner las políticas para la atención, la protección y el cuidado de 

la infancia a la cabeza de la agenda política, adoptando un firme compromiso con la garantía de 

derechos de la infancia en el ámbito de actuación de los servicios sociales. 

 

Desigualdad, pobreza y exclusión son fenómenos concatenados y para combatir la exclusión es 

imprescindible eliminar las barreras que dan acceso a las oportunidades, desde un enfoque 

integrador e integral. Debemos elaborar un nuevo Plan Estratégico de Inclusión Social para 

Navarra, donde se contemplen planes operativos bianuales mucho más eficaces para ejecutar y 

evaluar los objetivos. Es necesario contemplar estrategias y planes que aborden la feminización 

de la pobreza, especialmente en colectivos como familias monomarentales, migrantes, víctimas 

de violencia de género, mujeres rurales, mujeres con discapacidad... 

 

Para ello, el PSN-PSOE apuesta por seguir desarrollando la nueva Ley Foral 12/2022, de 11 de 

mayo, de atención y protección a niños, niñas y adolescentes y de promoción de sus familias, 

derechos e igualdad aprobada en esta última legislatura, así como la Ley Orgánica 8/2021, de 4 

de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI) en las 

áreas donde tengamos competencias. Se implementará la nueva Estrategia Integral de apoyo a 

la familia, la infancia y la adolescencia de Navarra (2025-2030) poniendo especial énfasis en las 

situaciones de desprotección de las personas menores. Además, se incorporará de manera 

prioritaria la lucha contra el acoso escolar en los centros educativos, considerando que esta 

problemática debe ser abordada de forma equitativa y efectiva. Es fundamental erradicar el 

acoso, tomando medidas concretas que no revictimicen a las víctimas, sino que les proporcionen 

un apoyo integral que contemple tanto el ámbito social como el pedagógico. Además, se deberán 

poner todos los recursos sociales y educativos a disposición tanto de las víctimas como de las 

personas acosadoras, con el fin de facilitar su integración social y emocional, garantizando una 

educación inclusiva y libre de violencia para todos.  

 

En este marco de actuación se priorizará la desinstitucionalización de los y las menores en 

situación de desamparo, con el objetivo de reducir el acogimiento residencial en beneficio del 
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acogimiento familiar como modelo más acorde a las necesidades de las niñas, los niños y 

adolescentes. Se seguirá trabajando para reforzar la labor preventiva y de trabajo en red, así 

como el apoyo a las familias acogedoras, siempre priorizando el interés superior de las personas 

menores, protegiendo sus derechos, facilitando la atención y el cuidado necesario para que se 

encaminen hacia una vida autónoma al llegar a la mayoría de edad. 

 

Es urgente una reforma profunda del sistema de protección de menores, ya que el modelo actual 

ha demostrado ser   insuficiente para abordar adecuadamente las necesidades de la infancia y 

la   adolescencia en situación de vulnerabilidad. La protección y el bienestar de   los y las menores 

deben ser una prioridad absoluta para las instituciones y   para nuestro partido, y no podemos 

esperar más para poner en marcha las   reformas necesarias que garanticen una atención 

integral, digna y efectiva.   Es fundamental que adaptemos el sistema de protección para que sea 

más ágil, preventivo y orientado a la atención temprana, fomentando la prevención   comunitaria 

como herramienta clave para evitar que los menores lleguen a situaciones   de desamparo. 

Debemos promover la inclusión plena de los y las menores en un   entorno social, familiar y 

educativo para su desarrollo que garantice la   igualdad de oportunidades de ellos y ellas. 

 

Trabajaremos en estrecha coordinación con el Gobierno de España para la acogida de menores 

migrantes no acompañados/as, desde el esfuerzo solidario y colectivo del conjunto de las CC.AA., 

contando con el conjunto de administraciones y las organizaciones sociales y vecinales, con el 

objeto de garantizar sus derechos, y denunciando firmemente la difusión de bulos y prejuicios 

que alimentan discursos de odio. 

 

Para el PSN-PSOE los objetivos planteados en materia de dependencia son claros: el desarrollo 

de nuevos servicios frente a las prestaciones, la reducción de las listas de espera, la 

modernización e implementación de una atención más integral en el domicilio, la innovación 

tecnológica y social y con el foco puesto en el empleo de calidad, el apoyo a las personas 

cuidadoras, así como la participación del tercer sector y el sector privado. Además, debido al 

volumen actual y futuro de la demanda de atención, se valorará la creación de nuevas 

residencias integralmente públicas, no solo para favorecer a nuestras personas mayores y 

aquellas que necesitan asistencia, sino también para mejorar las condiciones laborales de las 

trabajadoras que actualmente se dedican a la atención de los mayores. En la actualidad, muchas 

de estas trabajadoras tienen contratos precarios que no apoyan la política de igualdad que hoy 

en día promueve el PSN-PSOE. Es necesario garantizar empleos estables, dignos y con una 

remuneración justa que aseguren el bienestar tanto de los mayores como de las personas 

encargadas de su cuidado.  
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Para ello, abogamos por una transformación del sistema de cuidados de larga duración con un 

objetivo principal: fomentar los servicios de proximidad (como los centros de día, para que las 

personas puedan permanecer en sus domicilios el mayor tiempo posible). Servicios que 

dignifiquen los cuidados y garanticen la profesionalización y la remuneración de los mismos.   

 

Además, estamos comprometidos con un sistema de dependencia en Navarra que dé un giro al 

sistema de atención residencial hacia modelos y espacios diversos, distribuidos en pequeñas 

unidades de convivencia más amables, cercanos y en los entornos donde residen las personas 

mayores dependientes que requieran apoyos y cuidados especializados que no puedan prestarse 

en sus domicilios.   

 

Seguiremos trabajando por la vertiente más preventiva, recuperadora y estimuladora de la 

autonomía de las personas, como pata del sistema cuyo desarrollo es menor que la vertiente de 

los cuidados. Seguiremos apostando por políticas que tiendan a la integración de un espacio 

sociosanitario común (PAISS), mejorando la coordinación y el trabajo conjunto de los dos 

sistemas. 

 

Como PSN-PSOE estamos comprometidos con la dignidad y el derecho a la autonomía de las 

personas, el tratamiento en condiciones de igualdad y el respeto a la diferencia. 

 

Queremos seguir esforzándonos al máximo en el logro de una sociedad inclusiva, accesible, sin 

barreras para el acceso a cualquier tipo de servicio público, favoreciendo que las personas con 

discapacidad puedan ejercer sus derechos con plena garantía y eficacia. Para ello, es necesario 

seguir desarrollando la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atención a las personas con 

discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos y continuar avanzando en la accesibilidad 

universal, como una parte imprescindible para la inclusión y participación de las personas con 

discapacidad. Se continuará con el desarrollo del modelo centrado en las personas (ACP) 

reforzando la calidad de los servicios y mejorando las condiciones laborales y formativas de las 

personas trabajadoras. 

 

Los poderes públicos tienen la obligación de implementar políticas de discapacidad transversales 

e integrales, que tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad en todos 

los ámbitos de las políticas públicas: sanidad, educación, servicios sociales, empleo y vivienda, 

pero también, es necesario en cultura y deporte, ocio y participación social y política. Siempre 

garantizando su acceso en las mismas condiciones que el resto de la población, 

independientemente de la localidad en la que se resida, el género y origen de la persona con 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       76 
 

discapacidad y la etapa de su ciclo vital. Para ello, tendremos muy presente en todas las políticas 

públicas la situación de niños y niñas, adolescentes y jóvenes con discapacidad y favoreceremos 

la igualdad de oportunidades en mujeres con discapacidad en el acceso del empleo y en la 

participación política y social, a través de acciones positivas. 

 

Es, por tanto, imprescindible aplicar la perspectiva de género en todas las políticas, normas y 

planes sobre discapacidad, así como la aplicación de la perspectiva de la discapacidad en todas 

las políticas, normas y planes sobre género.  

 

Como socialistas, reafirmamos nuestro compromiso con la inclusión laboral de las personas con 

discapacidad, incluyendo las medidas y mejoras necesarias para conseguir una mejor tasa de 

actividad.  

 

El PSN-PSOE, como parte de un movimiento internacionalista y progresista creemos en una 

Navarra solidaria con los países en desarrollo y en la cooperación internacional como 

herramienta para fomentar el avance social. 

 

Navarra siempre ha sido una tierra solidaria y los/as socialistas creemos firmemente en la 

necesidad de seguir avanzando en este campo por una cuestión elemental de principios y de 

ética política: no podemos aspirar a una sociedad más democrática si no trabajamos firmemente 

por la erradicación de la pobreza y por lograr el empoderamiento y la emancipación de las 

personas en cualquier lugar del mundo.  

 

La globalización de los mercados debería ir aparejada a la globalización de las democracias y el 

acceso a los derechos básicos para todas las personas. Por ello, mantenemos firme nuestro 

compromiso con el objetivo de alcanzar el 0,7% en el menor plazo de tiempo posible, así como 

con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y con una política de cooperación 

que promueva los Derechos Humanos y los valores cívico-democráticos. 

 

Las desigualdades socio económicas se comienzan a ver entre los más jóvenes de nuestra 

sociedad, donde dependiendo de la zona en la que vivas tu día a día comparado con el de otro 

joven puede cambiar de forma radical, pudiendo dar lugar a unas desigualdades que afectan al 

bienestar de los jóvenes y su desarrollo. 
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Es nuestro deber como socialistas paliar estas desigualdades ya formadas, y la vía de acción es 

clara, restringir todo aquello que no permite desarrollarse a un joven es la vía a seguir. Durante 

el camino hacia la adultez un joven recibe todo tipo de estímulos de consumo, muchos de ellos 

no regulados, los cuales afectan en mayor medida a los jóvenes con menor nivel socioeconómico. 

Es nuestro deber como socialistas paliar estas desigualdades ya formadas, y la vía de acción es 

clara, restringir todo aquello que no permite desarrollarse a un joven es la vía a seguir. Durante 

el camino hacia la adultez un joven recibe todo tipo de estímulos de consumo, muchos de ellos 

no regulados, los cuales afectan en mayor medida a los jóvenes con menor nivel socioeconómico. 

 

Un claro ejemplo de ello es la ludopatía, vecinas y vecinos de los barrios con menor nivel 

socioeconómico están viendo cómo sus calles se llenan de casinos y casas de apuestas, 

provocando que la juventud vea en ellas una alternativa al ocio equivalente a cualquier otra, 

obviando el riesgo que estas pueden causar a su vida. Y es que la ludopatía en personas con una 

renta baja puede suponer la quiebra de su situación económica, dicho problema es un factor de 

desigualdad frente a las rentas más altas, ya que el mismo nivel de adicción al juego para una 

clase social puede depender la quiebra y para la otra no. 

 

Un claro ejemplo de ello es la ludopatía, vecinas y vecinos de los barrios con menor nivel 

socioeconómico están viendo cómo sus calles se llenan de casinos y casas de apuestas, 

provocando que la juventud vea en ellas una alternativa al ocio equivalente a cualquier otra, 

obviando el riesgo que estas pueden causar a su vida. Y es que la ludopatía en personas con una 

renta baja puede suponer la quiebra de su situación económica, dicho problema es un factor de 

desigualdad frente a las rentas más altas, ya que el mismo nivel de adicción al juego para una 

clase social puede depender la quiebra y para la otra no. 

 

Otro aspecto clave a la hora de proteger el desarrollo juvenil es el acceso a la tecnología, un 

acceso que dependerá también de factores como la renta. El derecho al acceso a la tecnología e 

internet deben protegerse para todas y todos los jóvenes por igual, sin importar ningún factor. 

Otro aspecto clave a la hora de proteger el desarrollo juvenil es el acceso a la tecnología, un 

acceso que dependerá también de factores como la renta. El derecho al acceso a la tecnología e 

internet deben protegerse para todas y todos los jóvenes por igual, sin importar ningún factor. 

 

Ahora bien, el acceso a la tecnología e internet desde edades tempranas suponen riesgos que 

los socialistas debemos minimizar, cómo puede ser la sobreexposición en redes sociales y el 

tiempo de uso de los jóvenes de dichos dispositivos, que pueden suponer un problema de 

bienestar y salud mental juvenil inmenso. 
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Ahora bien, el acceso a la tecnología e internet desde edades tempranas suponen riesgos que 

los socialistas debemos minimizar, cómo puede ser la sobreexposición en redes sociales y el 

tiempo de uso de los jóvenes de dichos dispositivos, que pueden suponer un problema de 

bienestar y salud mental juvenil inmenso. 

 

Debemos abogar por políticas de salud pública que protejan a los jóvenes ante el uso excesivo 

de pantallas y fomentar el uso equilibrado de las mismas con otras actividades que ayuden a su 

desarrollo personal y centradas en su bienestar. La ansiedad, los problemas de concentración y 

el sedentarismo no pueden marcar el uso de la tecnología de las y los jóvenes. 

Debemos abogar por políticas de salud pública que protejan a los jóvenes ante el uso excesivo 

de pantallas y fomentar el uso equilibrado de las mismas con otras actividades que ayuden a su 

desarrollo personal y centradas en su bienestar. La ansiedad, los problemas de concentración y 

el sedentarismo no pueden marcar el uso de la tecnología de las y los jóvenes. 

 

Por último, las y los jóvenes debemos poseer también nuestros espacios de ocio y encuentro 

propios, así como una mayor voz en la sociedad. Y es que las y los jóvenes necesitan empoderarse 

a través de la defensa de derechos colectivos, no de privilegios o derechos individuales, y es que 

la juventud socialista no comprende el consumo como una cuestión de bienestar individual, sino 

como un aspecto más de la justicia social y la democracia efectiva. 

 

Por lo tanto, defendemos un bienestar juvenil que garantice oportunidades reales para vivir con 

dignidad todas las etapas de la vida, sin ansiedad constante por el futuro, y con acceso a todo lo 

que permite un desarrollo pleno y feliz, sin importar tu nivel socioeconómico, porque creemos 

que es el derecho de toda y todo joven.  

 

La salud mental es una esfera fundamental del concepto integral de salud. Sin embargo, durante 

mucho tiempo no ha recibido la atención necesaria en comparación con otros aspectos de la 

atención sanitaria, como es la enfermedad física. En las últimas décadas, los cambios en nuestros 

estilos de vida, el ritmo acelerado del tiempo y el impacto de factores como el estrés, las redes 

sociales, la precariedad laboral y la soledad han contribuido al incremento de enfermedades y 

dolencias relacionadas con la salud mental, tanto en adultos como en población infantojuvenil. 

La salud mental debe ocupar un lugar central en las políticas de salud pública, no solo como 

respuesta a las necesidades actuales, sino como una apuesta estratégica para garantizar el 

bienestar de las generaciones presentes y futuras.  

 

 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       79 
 

5.4. Cultura 

 

El PSN-PSOE concibe la Cultura como un bien esencial y como una herramienta de 

fortalecimiento del valor democrático de las políticas públicas.  

 

Por ello, es deber del PSN-PSOE proteger la cultura en todos los ámbitos de la administración 

pública y desde la propia sociedad, garantizando su desarrollo, difusión y acceso. Para ello, es 

esencial blindar el presupuesto a través de una normativa que reconozca un Sistema Público de 

la Cultura Navarra, para evitar recortes en políticas dirigidas a las personas y permitir el 

desarrollo de proyectos plurianuales entendiendo que el ecosistema cultural no responde a años 

naturales sino a procesos creativos. 

 

La Cultura debe convertirse en una herramienta activa en la lucha contra los discursos 

ultraconservadores, populistas, de odio, negacionistas de la historia y de censura. La Cultura es 

una herramienta de libertad desde las capacidades personales de reforzar el espíritu crítico, para 

ello es necesario seguir promoviendo las políticas de acceso a la lectura, museos, la historia, el 

arte y otras manifestaciones artísticas sociales que incidan en la libertad creativa y de expresión. 

 

Planificar el presente y el futuro de la cultura forma parte de las políticas necesarias para 

garantizar una acción que responda a las necesidades reales del sector cultural y del derecho de 

la ciudadanía al acceso a la cultura. El Plan Estratégico de Cultura de Navarra debe tener su 

continuidad en el seguimiento y evaluación de las acciones, esta guía en Navarra debe tener su 

traducción al ámbito local como fórmula dinamizadora de nuestros pueblos y ciudades 

favoreciendo la creación de empleo, divulgación social o el establecimiento de proyectos y 

programas que creen identidad y arraigo con el fin de evitar la despoblación. 

 

La cultura es el vehículo sobre el que nuestra identidad propia como Comunidad Foral de 

Navarra, con nuestros símbolos e historia, recorre nuestra tierra a través de diferentes disciplinas 

y expresiones culturales, nuestras tradiciones y patrimonio material e inmaterial hablan de 

nuestra fortaleza histórica y esta forma parte de una riqueza única que nos diferencia. El PSN-

PSOE es garante la de defensa de todos nuestros símbolos propios, también de nuestra historia 

y folclore.  

 

La juventud es el pilar generacional sobre el que el que pilota el presente y futuro de la cultura., 

su impulso e inconformismo es complementario y necesario vincularlo con el sentimiento de raíz 
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con nuestra tierra y nuestros orígenes. El sentimiento de pertenencia a una comunidad, 

sociedad, pueblos y ciudades, desde las tradiciones y folclore local, desde una visión realista y 

social puede convertirse en un canal de fortalecimiento de la vida social de las entidades locales, 

creación de comunidad e intercambio como forma del desarrollo vital. 

 

Como PSN-PSOE la vertebración territorial es uno de los principios sobre el que se coordinan las 

políticas públicas y la Cultura juega un papel determinante en el avance de la democratización 

territorial como elemento dinámico, de desarrollo y de atracción. Los proyectos en territorio 

desde la acción de Gobierno de Navarra así como la planificación cultural en Entidades Locales 

de la mano de asociaciones locales y amateurs son compatibles con una práctica profesional que 

por sus dimensiones pueden tener dificultades de aterrizar a formatos más reducidos. La 

capacidad de la cultura trasciende de la propia práctica o consumo ya que a través de políticas 

locales se puede propiciar iniciativas que fomenten la implantación de población, su difusión o 

la creación de un ecosistema laboral vinculado a amplios sectores profesionales. 

 

Ante los profundos cambios sociales, cada vez más profundos y que se dan con mayor rapidez, 

es necesario detectar y hacer el seguimiento de los cambios de hábitos en materia cultural. 

Siendo la cultura un elemento al que la ciudadanía accede diariamente, en sus diferentes 

expresiones, que es un reflejo de la propia sociedad, necesitamos conocer el día a día de esta 

para que las políticas públicas respondan a las necesidades de la ciudadanía como destinatario, 

pero también para que el sector permita su adaptación. 

 

Debemos buscar un desarrollo de acciones que renueven el impulso por la formación en estudios 

artísticos, históricos y humanistas. Solo así podremos garantizar un futuro con una ciudadanía 

capaz de desarrollar el espíritu crítico que haga frente a discursos reaccionarios, un sector 

profesional creador de riqueza económica a cargo de profesionales y evitando intrusismo laboral 

y en definitiva una ciudadanía con libertad de pensamiento. 

 

En este sentido, la accesibilidad a la cultura sigue siendo imprescindible para garantizar estos 

derechos básicos. La educación fomentando la práctica cultural en sus diferentes ciclos 

educativos, programas para acercar servicios culturales a todo el territorio Navarro, ayudas para 

garantizar el acceso cultural en diferentes edades o personas en situación de vulnerabilidad 

económica o espacios adaptados a las necesidades físicas, cognitiva o para personas con 

diferentes discapacidades, son acciones a implementar para lograr la igualdad plena. 

 

 En   este sentido, garantizar la apertura de bibliotecas y salas de estudio   durante los fines de 

semana es una medida esencial para mejorar la   accesibilidad y el aprovechamiento de estos 
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espacios públicos. Actualmente, la mayoría de las bibliotecas limitan su horario a los días 

laborables, lo   que supone una barrera de acceso a los servicios públicos culturales que   afectan 

especialmente a la clase trabajadora que puede hacer uso de ellos en   fines de semana 

restringiendo el derecho al acceso a la cultura en estos   días. Una barrera que también afecta a 

estudiantes que necesitan un entorno   adecuado para el estudio y la preparación de exámenes. 

Ampliar los horarios   permitiría optimizar el uso de unas instalaciones que han supuesto una   

importante inversión pública, garantizando que cumplan plenamente su función   social. Contar 

con bibliotecas accesibles los siete días de la semana   fortalecería su papel como espacios de 

igualdad de oportunidades, facilitando   el acceso a recursos educativos y culturales para todos. 

Además, esta medida   contribuiría a dinamizar la vida cultural de barrios y municipios, 

promoviendo las bibliotecas no solo como lugares de estudio, sino también   como centros vivos 

de encuentro, aprendizaje y comunidad. 

 

La Cultura tiene una perspectiva de valor social innegable ya que nos acompaña en diferentes 

momentos y espacios vitales. Por eso su concepción desde las políticas públicas deben 

contemplarla como herramienta trasversal capaz de incidir en el bienestar y sostenibilidad. 

Debemos incluir perspectivas abiertas a como la cultura es beneficiosa en aspectos saludables o 

del cuidado de la salud mental o como desde el estudio de nuestra propia historia humana y con 

la adaptación tecnológica la cultura se convierte en un activo en la lucha contra el cambio 

climático. 

 

Promoveremos el reconocimiento y la profesionalización de los perfiles laborales vinculados a la 

cultura, así como la defensa de sus derechos como base de la consolidación de la cultura como 

sector de desarrollo económico. No solo es necesaria la identificación de los perfiles 

profesionales que forman parte del ecosistema cultural, también es necesario abrir un proceso 

de análisis de reconocimiento de los trabajos artísticos profesionales que no son la primera 

opción laboral.  

 

Vemos necesario incorporar el concepto de la cadena de valor en las políticas culturales, 

entendiendo las mismas como un conjunto necesario y complementario que nos permita llevar 

adelante transformaciones que den respuesta a problemas estructurales y que avance en una 

mayor colaboración trasversal entre las diferentes entidades culturales. Se ve necesario un 

mayor impulso y colaboración entre los investigadores más jóvenes y los profesionales de la 

investigación; y las instituciones culturales públicas impulsando deducciones en dichos espacios, 

facilitando así su acceso y divulgación y creando una retroalimentación positiva para ambos 

actores.  
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Tenemos que apostar por una cultura como herramienta de transformación con la innovación 

como eje de nuevas oportunidades en los procesos de creación artística. Respetando la labor 

“artesanal” y las propiedades intelectuales, el uso de la IA debe responder a un elemento de 

apoyo en la creación y a los servicios culturales, nunca de sustitución. Sectores como el 

audiovisual o el del videojuego suponen una oportunidad para posicionar a Navarra en el mapa 

de la creación tecnológica en una visión global y con mirada a la acción de toda la ciudadanía. 

También los procesos de creación requieren de pensamiento, investigación y ensayo para lograr 

nuevas expresiones y para los cuales debemos afrontar un nuevo modelo de intercambios con 

referentes y estancias culturales artísticas que favorezca el liderazgo de nuestra tierra como 

destino de pensamiento, reflexión e investigación. 

 

5.5. Deporte 

 

EL PSN-PSOE considera el deporte y las políticas públicas para impulsar el mismo como uno de 

los factores claves para el bienestar físico y emocional así como de contribuyente neto a la 

convivencia de la ciudadanía navarra.  

 

La nueva planificación debe tener su respuesta en una Ley Foral del Deporte que incorpore la 

base de la transformación del concepto deportivo, de las nuevas necesidades deportivas sociales 

y personales y de un deporte garante de igualdad y nuevos derechos, en la práctica y acceso y 

que siga considerando al propio deporte y a la actividad física como una actividad social de 

interés público que contribuye a la formación y el desarrollo integral de la persona, a mejorar su 

calidad de vida y su bienestar social. 

 

Es por ello que el PSN-PSOE concibe que la actividad físico-deportiva requiere de una 

planificación que establezca un Plan Estratégico para el desarrollo de dichas actividades en 

nuestra Comunidad a lo largo de esta legislatura. La práctica de la actividad física y el deporte 

tiene un doble componente que debemos tener en cuenta, como son la actividad personal y 

aficionada, por un lado, y la actividad competitiva por otro. 

 

El deporte y la actividad física deben ser un espacio de encuentro que rompa barreras y fomente 

la convivencia entre personas de distintas edades, géneros, culturas y capacidades. Es esencial 

crear programas comunitarios deportivos que involucren a diversos colectivos, especialmente 

en zonas rurales y con riesgo de despoblación y apoyando colectivos en riesgo de exclusión 

social. Además, la colaboración entre clubes, centros escolares y entidades locales resulta clave 

para garantizar que el deporte sea accesible y diverso en su práctica. Con esta visión comunitaria 
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del deporte, es fundamental reconocer el valor que tiene la práctica deportiva y la enseñanza de 

actividades físicas en el ámbito educativo no formal, especialmente durante la infancia y la 

adolescencia. Es crucial que las administraciones públicas se comprometan a garantizar estas 

prácticas como motores de desarrollo, cohesión social, creación de redes comunitarias y apoyo 

dentro de la comunidad. 

 

En este sentido, el deporte es una herramienta clave para la inclusión de las personas migradas, 

ya que facilita su participación en la vida comunitaria y fortalece los lazos sociales a través de la 

práctica compartida. Clubes deportivos, ligas locales y programas municipales pueden 

convertirse en espacios de encuentro donde las diferencias culturales se transforman en 

enriquecimiento mutuo, permitiendo a las personas recién llegadas integrarse en su entorno y 

generar redes de apoyo. Para ello, es imprescindible que las administraciones públicas impulsen 

políticas que fomenten el acceso equitativo al deporte, eliminando barreras económicas o 

sociales. Garantizar instalaciones públicas accesibles, políticas públicas con el deporte como 

herramienta de inclusión y la implicación de entidades locales son medidas clave para que el 

deporte no solo sea una vía de ocio y salud, sino también una herramienta efectiva para construir 

sociedades más cohesionadas, inclusivas, abiertas, diversas y respetuosas. 

 

Además, el derecho al juego es un pilar fundamental en el desarrollo de la infancia y la 

adolescencia, reconocido por la Convención sobre los Derechos del Niño de la ONU. A través del 

juego, niños, niñas y adolescentes desarrollan habilidades cognitivas, creativas y afectivas, 

fortalecen su autonomía y construyen vínculos con su entorno. Sin embargo, las desigualdades 

socioeconómicas y la falta de espacios adecuados dificultan su ejercicio. Apostamos por 

garantizar dotaciones públicas de calidad y accesibles en todos los municipios, integrando el 

juego en la planificación urbana y promoviendo espacios abiertos e inclusivos. Asegurar este 

derecho es invertir en el bienestar y el desarrollo integral de la infancia, fortaleciendo la cohesión 

social y el derecho a crecer en comunidad, siendo también una cuestión de clase para garantizar 

que todos y todas tengan acceso a este derecho en igualdad de oportunidades. 

 

En este ámbito, es importante reconocer la labor que hacen todas y cada una de las federaciones 

deportivas, así como de los diferentes clubes, gracias a ellas y ellos nuestros y nuestras 

deportistas cuentan con las herramientas necesarias para poder desarrollar su práctica 

deportiva. La coordinación entre dichas redes federativas y clubes con la administración 

deportiva de la Comunidad Foral es cada vez más importante y relevante. 

 

El PSN-PSOE entiende que las Entidades Locales también desarrollan una labor fundamental en 

el impulso de la actividad física, y gracias a la coordinación institucional, debemos avanzar a que 
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el deporte y la actividad física sea accesible para todas y todos. De esta forma, con dialogo con 

todas las partes, avanzaremos hacia una sociedad más saludable, cohesionada y equitativa. 

 

En este sentido entendemos que el deporte puede ser una herramienta para revitalizar el 

entorno rural y combatir la despoblación, así como la integración social de grupos 

desfavorecidos. Fomentar la creación de espacios deportivos mancomunados y establecer 

circuitos deportivos rurales puede promover la actividad económica sostenible, consolidando al 

deporte como un motor de desarrollo comunitario. 

 

Para garantizar que nadie quede al margen, es necesario construir una infraestructura deportiva 

y un enfoque programático inclusivo. Esto implica adaptar instalaciones deportivas para 

personas con discapacidad, asegurando su plena participación y la conciliación y promover 

campañas de sensibilización que eliminen estigmas hacia colectivos vulnerables o minoritarios. 

Así como ayudar con la formación de personal de clubes para el trato con personas con 

discapacidad tanto física , como mental y personas en exclusión social. En este sentido, el 

deporte debe convertirse en un espacio donde la diversidad sea un valor esencial. En este 

sentido, las administraciones deben promover el deporte inclusivo como una herramienta clave 

para la inclusión plena de las personas con discapacidad, asegurando que no se limite 

únicamente a actividades diseñadas específicamente para este colectivo, sino que se fomente la 

creación de espacios deportivos en los que todas y todos tengamos cabida y donde se promueva 

la participación conjunta. Apostando por adaptar la actividad deportiva para la inclusión de todas 

las personas empezando por el deporte en el ámbito escolar y educativo. 

 

El deporte y la actividad física no solo fortalece el cuerpo, también es esencial para el bienestar 

emocional y la salud mental. Por ello, resulta prioritario integrar actividades deportivas en 

programas de salud mental, especialmente dirigidos a jóvenes, personas mayores y colectivos 

en riesgo. De igual forma, fomentar la actividad física en entornos escolares y laborales puede 

prevenir enfermedades y mejorar la calidad de vida de toda la población, como respuesta a una 

mayor esperanza de vida y políticas que buscan el bienestar y la prevención. La salud y la 

capacidad del deporte y la actividad física para un servicio de prevención, de promover 

envejecimiento activo, de buenos hábitos saludables, inciden directamente en políticas globales 

del cuidado de la salud. Lograr un entorno saludable en todos los ámbitos con especial atención 

también a la prevención en apuestas deportivas, sanción y control frente al dopaje, prevención 

del consumo, el deporte juega un papel preventivo de primera línea. 

 

Como PSN-PSOE debemos avanzar en la responsabilidad del deporte en la transición ecológica. 

Impulsar la construcción de infraestructuras deportivas y actividades sostenibles que reduzcan 
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el impacto ambiental es una prioridad, así como hacerlas eficientes y duraderas. Asimismo, 

incorporar la educación ambiental en eventos deportivos puede fomentar el cuidado del medio 

ambiente y de las infraestructuras entre participantes y espectadores, reforzando así el papel del 

deporte como agente de cambio en la lucha contra el cambio climático. 

 

Desde una perspectiva de igualdad y diversidad, el deporte debe ser una fortaleza en la lucha 

contra la discriminación. Avanzar en la consecución de la igualdad real en todos los ámbitos del 

deporte resulta imprescindible. Seguiremos trabajando por promocionar el deporte femenino 

con la defensa de las competiciones femeninas que se vienen desarrollando. Nos preocupa 

especialmente el abandono del deporte base en las mujeres al llegar a la mayoría de edad, lo 

que genera una brecha importante respecto de los hombres. Por ello, trabajaremos para 

solucionar esta situación y garantizar la continuidad de las mujeres en el deporte base y 

prolongar su práctica deportiva. Así mismo continuaremos con el programa de generación de 

deportistas referentes femeninas para que las niñas tengan ejemplos deportivos que seguir. 

Debemos seguir desarrollando iniciativas que garanticen una presencia femenina importante en 

los puestos de responsabilidad dentro de las federaciones y clubes deportivos.  

 

También es fundamental crear espacios seguros para la comunidad LGTBI en clubes y 

competiciones, garantizando el respeto y la inclusión de todos los individuos en las distintas 

disciplinas deportivas. Es por ello por lo que debemos continuar trabajando en la lucha contra 

las muestras de violencia, racismo o cualquier otra muestra de discriminación a ciertos colectivos 

(deportistas LGTBI, deportistas Trans, etc.…) y debemos hacerlo de la mano de clubes y 

federaciones. Impulsando, entre otras, la figura de los Delegados de Valores en el Terreno de 

Juego. 

Un gran problema en el ámbito deportivo es la violencia, tanto verbal como física, que se 

manifiesta en muchos terrenos de juego. En muchos casos, tanto familiares como aficionados 

cruzan la línea del respeto, llegando a gritar, insultar e incluso recurrir a la violencia física. Esta 

situación debe ser erradicada. El deporte debe ser un espacio donde se valore el disfrute, el 

aprendizaje y el respeto, no un lugar de tensiones ni confrontaciones. Por ello, creemos que es 

necesario implementar medidas más estrictas para prevenir estos comportamientos, educar y 

sensibilizar en este sentido, fomentar una cultura de respeto y garantizar que los campos e 

instalaciones sean lugares seguros para todos los participantes. 

 

Los centros educativos son claves para inculcar valores deportivos desde edades tempranas. 

Seguir reforzando programas escolares que fomenten la participación de todos y todas, sin 

importar sus capacidades o nivel socioeconómico, es esencial. Asimismo, incorporar el deporte 

y la actividad física en proyectos educativos integrales desde la perspectiva local promueve el 

desarrollo físico, mental y social de los estudiantes, sentando las bases para una ciudadanía 

activa y saludable. 
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Finalmente, la innovación y nuevas maneras de entender el deporte y la actividad física se 

traduce en el auge de los deportes electrónicos, con especial incidencia en la población joven. 

La tecnología y la innovación deben ser aliadas para democratizar el acceso al deporte. Un marco 

de actuación para reconocer esta práctica y sentar las bases de una práctica saludable pondría a 

Navarra en una posición de liderazgo y competitiva para reunir a nuevas fórmulas deportivas 

innovadoras como una herramienta poderosa para conectar con las nuevas generaciones y 

fomentar valores deportivos en el entorno digital. 

 

6.- El reto convivencia y la gestión de una Navarra cada vez más plural 

 

6.1. Convivencia, memoria histórica y democrática 

 

El PSN-PSOE se reafirma en su compromiso histórico de lucha por una sociedad en paz, con 

libertad y en niveles máximos de convivencia.  

 

El PSN-PSOE es un partido que antepone los derechos humanos universales –sustentados y 

reflejados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948 - sobre cualquier tipo 

de consideración. Y en la esencia de cualquier sociedad democrática, el derecho a la vida, a la 

paz, la igualdad y a libertad son la base de toda construcción política y social. 

 

Reivindicamos esos valores como propios y por consiguiente deslegitimamos cualquier tipo de 

expresión violenta o de conculcación de los derechos y las libertades. Solo las ideas y proyectos 

que se basan en su respeto y fomento pueden considerarse legítimas. 

 

Los y las socialistas de Navarra desgraciadamente contamos con víctimas propias en las dos 

máximas expresiones de violencia de nuestra historia más reciente del siglo XX y XXI: la represión 

durante el franquismo (especialmente en los primeros meses de 1936, al comienzo de la Guerra 

Civil) y la violencia terrorista de ETA. 

 

Desde el momento histórico en el que por primera vez en Navarra en dos siglos no hay 

expresiones de violencia política organizada, reivindicamos su legado como ejemplo e 
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imperativo ético, así como reivindicación activa de su memoria en los tiempos actuales de cara 

a marcar el camino de generaciones presentes y futuras. 

 

Porque la memoria de los ocurrido, especialmente las nuevas generaciones, es para el PSN-PSOE 

una de las bases para seguir viviendo y avanzando en la paz, la libertad y la convivencia.   

 

La organización terrorista ETA es ya un doloroso y pavoroso recuerdo en nuestra historia, desde 

el abandono de su actividad terrorista en 2011 y su disolución en 2018. La democracia española 

derrotó a ETA sin que consiguiera ni uno solo de sus objetivos políticos. Pero esta superación de 

la etapa más dolorosa de nuestra historia más reciente no puede derivar en desmemoria. Es 

imprescindible un suelo ético común y compartido que sirva de base para la total 

deslegitimación de la violencia de origen político y el trabajo en materia de memoria y víctimas, 

por parte de las Instituciones de la Comunidad Foral de Navarra. 

  

ETA fue un proyecto totalitario cuyo único legado a la sociedad ha sido el horror y la muerte. Los 

crímenes perpetrados por los terroristas deben ser explicados a todas las generaciones para que 

hechos tan trágicos jamás se vuelvan repetir. Por ello, los socialistas de Navarra hemos incluido 

en el sistema educativo navarro materiales didácticos como ‘Memoria y Prevención del 

Terrorismo’ para el alumnado de Secundaria y Bachiller, el programa de escuelas con memoria, 

etc. 

 

Hoy ETA ya no existe. ETA fue derrotada gracias a la determinación social y a los instrumentos 

del Estado democrático de derecho. Y su fin definitivo, reivindiquémoslo y sintámonos orgullosos 

por ello, se produjo bajo un Gobierno del PSOE en España liderado por José Luis Rodríguez 

Zapatero y con Alfredo Pérez Rubalcaba como Ministro de Interior.  

 

Los y las socialistas, junto con el resto de la sociedad y el Estado de derecho, nos pusimos desde 

el principio enfrente de quienes, con sus acciones u omisiones, pretendían imponer, desde el 

terror, la violencia y la extorsión, su modelo político. 

Este legado no es sino una fidelidad a nuestra historia, en donde siempre nos hemos enfrentado 

a cualquier expresión (ya sea en forma de fascismo o terrorismo) que haya pretendido imponer 

un pensamiento único y aniquilar los derechos y las libertades de las personas. La sociedad está 

en deuda con las personas con todas las personas que contribuyeron a acabar con el terrorismo 

como, por ejemplo, las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. En lo particular, el partido 

socialista de Navarra tiene una gran deuda de gratitud con los centenares de compañeros y 
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compañeras con responsabilidades institucionales u orgánicas que altruistamente soportaron el 

chantaje, amenaza y violencia de los terroristas y sus cómplices.   

 

El PSN-PSOE rechaza la estrategia impulsada por las derechas políticas y mediáticas entorno a la 

victoria colectiva que fue el fin de ETA. Una derecha desleal que, al contrario que el PSOE, 

siempre hizo y sigue haciendo uso del terrorismo de ETA y manoseando la memoria de las 

víctimas del terrorismo. Esta actitud, además de cínica e hipócrita, es profundamente 

antidemocrática. 

 

La democracia derrotó a ETA fundamentalmente mediante dos instrumentos: las reglas del 

Estado de Derecho y la unión entre los demócratas. El acuerdo por las libertades y contra el 

terrorismo estableció que la política antiterrorista fuera entendida como una política de Estado 

y, por tanto, el terrorismo jamás debía ser utilizado como arma para hacer oposición política o 

arma arrojadiza electoral. 

 

La ley de partidos políticos, aprobada a propuesta del PSOE y consensuada con el PP, reguló una 

cuestión muy sencilla: en política se puede perseguir cualquier objetivo político, incluida la 

independencia de parte del territorio nacional, pero siempre respetando los procedimientos 

democráticos y los derechos fundamentales de las ciudadanas y ciudadanos. 

 

Resulta necesaria la unión de los demócratas en la deslegitimación de la violencia para imponer 

proyectos políticos, el recuerdo de los actos de violencia terrorista indiscriminada, y en el 

reconocimiento a las víctimas del terrorismo. La democracia no debe tolerar los relatos de 

justificación o equidistantes con el uso del terrorismo. Las nuevas generaciones deben 

preguntarse cómo fue posible que muchas personas apoyaron actos de barbarie contra las 

personas por no pensar lo mismo. 

 

De la misma manera, y aun reconociendo todos los pasos dados, es imprescindible quienes 

constituyeron el entorno organizado de apoyo, aliento o comprensión a la actividad terrorista de 

ETA hagan de cara al conjunto de la sociedad –y especialmente de las víctimas del terrorismo– 

un acto de profunda reflexión ética que deslegitimen y condenen las prácticas que llevaron al 

terror.  
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Desde el PSN-PSOE reivindicamos el legado de las víctimas del terrorismo y de todas las 

violencias de origen político como expresión de dignidad y lucha por la paz y la libertad. El 

ejercicio de la memoria histórica gira en torno a la reivindicación de su legado. 

 

Es imprescindible mantener y seguir impulsando el apoyo y solidaridad a las víctimas del 

terrorismo de ETA y otras organizaciones terroristas, trabajando con las asociaciones que las 

representan. En este contexto, es inadmisible y rechazamos de plano cualquier acción que 

violente la dignidad y la memoria de las víctimas del terrorismo y de sus familias. 

 

Por todo ello, el PSN-PSOE apuesta por seguir potenciando las áreas de educación en valores, de 

promoción de los derechos humanos y de participación de la sociedad navarra en la construcción 

de una memoria compartida y un relato contrastable con el pasado. 

 

Potenciar la coordinación de Memoria y Educación tanto en las aulas de educación obligatoria 

como Bachillerato y universitaria, colaborando con los distintos organismos, proyectos de 

investigación o entidades que estén trabajando por y parala recuperación y puesta en valor de 

la memoria.  

 

Avanzando en un relato no excluyente de las consecuencias de la violencia terrorista, recogiendo 

los testimonios, vivencias y reflexiones de las víctimas del terrorismo, como una forma no sólo 

de conocimiento sino también de cercanía y empatía para con las personas que han sufrido la 

violencia, el silencio y, en ocasiones, el olvido de buena parte de la sociedad. 

 

El PSN-PSOE reivindica su historia y tradición cultural y política republicana apostando porque 

los valores que la informan tengan cada vez más presencia en nuestra acción política e 

institucional. En el debate de la Constitución de 1978 así lo defendimos como PSOE, lo que no 

obsta para el apoyo, entonces y ahora, a la Carta Magna en su integridad como expresión de un 

marco jurídico-político que nos incorporaba a la libertad, a la democracia y al Estado Social y de 

Derecho. Sin embargo, es legítimo que el PSOE albergue permanentemente una reflexión sobre 

nuevas posibilidades de diseño institucional del país con el objetivo de fomentar la renovación 

de la democracia y fortalecer la pluralidad del Estado. 

 

En 2025 se cumplen 50 años del fallecimiento del dictador Francisco Franco que sometió a 

España, durante casi cuatro décadas, a un cruento y liberticida régimen autoritario fruto de un 
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golpe de Estado contra el gobierno constitucional, democrático y legítimo de la II República 

Española y la posterior Guerra Civil provocada por dicho golpe. 

 

Con este motivo, debemos poner en valor la gran transformación lograda en este medio siglo de 

democracia, y homenajear a todas las personas y colectivos que la han hecho posible. Un tiempo 

en el que nuestro país pasó de ser una dictadura, pobre y aislada, a una de las democracias más 

plenas del mundo. Una economía moderna, abierta y sostenible, una sociedad tolerante e 

inclusiva, y una potencia internacional, comprometida con el multilateralismo, el europeísmo y 

la paz. 

 

Una iniciativa más que necesaria cuando hoy discursos de reivindicación de la dictadura se 

proponen sin tapujos. El peligro de involución, por tanto, es real, y crece allí donde se pervierte 

el sentido de una de las palabras más hermosas de nuestra lengua, la palabra concordia. Porque 

no hay concordia cuando se equipara a víctimas con verdugos, ni cuando se perpetúan mentiras 

históricas, y no hay concordia cuando se pactan leyes con los enemigos de la libertad y la 

igualdad. 

 

El PSN-PSOE apuesta por el apoyo a las políticas públicas de memoria y reconocimiento que 

realizan las distintas administraciones públicas, así como un apoyo expreso a las y los familiares 

y asociaciones de víctimas, caminando así hacia una mayor dignificación y reconocimiento de su 

trabajo. 

 

Y por supuesto, mantener la suficiencia presupuestaria para continuar con exhumaciones e 

identificaciones a través del Banco de ADN de Navarra mientras exista la esperanza de localizar 

a víctimas de la violencia franquista y de devolverlas a sus familias con las exhumaciones 

manteniendo dinámico el mapa de fosas. 

 

Es necesario seguir avanzando en la retirada o resignificación de símbolos y monumentos que 

ensalzan la memoria de los vencedores o conmemoran el golpe de Estado, la guerra civil o la 

dictadura. Todo ello desde la asunción del compromiso con el cumplimiento de 

recomendaciones internacionales, y con compromiso de destinar un presupuesto público 

adecuado para esta tarea. 

 

6.2. Frente al peligro de la extrema derecha, más democracia y más izquierda 
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Observamos con preocupación que la extrema derecha está cada vez más presente en las 

instituciones representativas navarras, españolas y comunitarias. Nos inquieta tanto su proyecto 

de democracia iliberal, incompatible con la democracia constitucional y los derechos 

fundamentales, como sus formas basadas en el insulto, el discurso del odio al distinto, los bulos 

y la deslegitimación de los resultados electorales cuando no les favorecen. 

 

Cinco décadas después de la muerte del dictador Francisco Franco y superado hace más de diez 

años el terrorismo de ETA hoy podemos decir que el principal peligro para nuestra democracia, 

también en Navarra, es la extrema derecha y el populismo totalitario que su mensaje difunde.  

 

Hoy podemos escuchar discursos de reivindicación de la dictadura franquista con preocupante 

influencia en una juventud desconoce de las atrocidades que toda dictadura representa y por lo 

tanto es fuente de manipulación. 

 

Nuestra democracia, como la mayoría de democracias occidentales herederas de la Ilustración y 

de los valores humanistas, está amenazada por el avance de la desafección y la desconfianza 

ciudadana, los valores autocráticos, y una internacional ultra perfectamente organizada y 

financiada que está usando las nuevas herramientas digitales y el acceso a las instituciones que 

le brinda la derecha conservadora para propagar el odio y la desinformación, debilitar la 

separación de poderes y desmantelar el sistema democrático. Las y los socialdemócratas 

españoles tenemos que evitarlo.  

 

Hoy uno de cada cuatro ciudadanos europeos vive ya bajo un gobierno total o parcialmente 

integrado por la ultraderecha. Ni España ni Navarra han sido ajenas a este proceso, aunque 

afortunadamente aquí no gobiernen. 

 

Este fenómeno no es exclusivo de unos pocos países, sino que la ultraderecha ha crecido de 

manera significativa en casi toda Europa y en muchas democracias del mundo. Estos 

movimientos buscan socavar los valores democráticos atacando las instituciones y el Estado de 

Bienestar y desmantelando las conquistas sociales a través de un discurso de confrontación y 

polarización.    
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En paralelo, el discurso neoliberal también juega un papel crucial en este proceso, al cuestionar 

la importancia de los impuestos y la justicia social. Este enfoque debilita el Estado de Bienestar 

y promueve un modelo en el que la intervención pública es vista como innecesaria, favoreciendo 

la acumulación de riqueza en manos de unos pocos. Frente a esta embestida, es crucial 

reivindicar el valor de lo público y la justicia social como pilares fundamentales para una sociedad 

más igualitaria. El neoliberalismo y sus ataques a los impuestos buscan desmantelar el estado de 

bienestar, favoreciendo un modelo en el que los intereses de los más poderosos prevalecen, a 

costa de la desigualdad y la exclusión social. Debemos dar la batalla discursiva y defender los 

impuestos cómo la herramienta esencial para garantizar servicios públicos de calidad como la 

sanidad, educación, protección social, vivienda y pensiones, y lograr así la justicia social que 

permite que todos y todas tengamos acceso a los mismos derechos y oportunidades, sin 

importar nuestra condición económica o social. 

 

Ni España ni Navarra han sido ajenas a este proceso, aunque afortunadamente aquí no 

gobiernen. Observamos con preocupación cómo la derecha tradicional, tanto UPN como PP, está 

imitando las formas de la extrema derecha. Calificar constantemente a la presidenta Chivite o al 

presidente Sánchez de ilegítimos, okupas o dictadores supone no aceptar los resultados 

electorales y dar alas a comportamientos antidemocráticos que alteran la convivencia pacífica. 

El uso de descalificaciones personales y la difusión de bulos sólo contribuye a quebrar la 

convivencia democrática pacífica y polarizar la sociedad. También nos preocupa ver cómo la 

derecha tradicional asume los marcos ideológicos de la internacional reaccionaria.    

 

 

El apoyo político mutuo y constante entre la derecha tradicional y la extrema derecha en las 

instituciones representativas ha supuesto que compartan gobierno y acción política en varias 

comunidades autónomas y más de 100 ayuntamientos en el conjunto de España. Y en Navarra, 

en la única oportunidad que tuvieron, en San Adrián, UPN desalojó a la fuerza más votada, al 

PSN-PSOE de la alcaldía, pactando con PP y con VOX.  

 

En las instituciones que gobiernan están desmantelando las políticas de igualdad e infancia, la 

lucha contra la violencia de género, los servicios públicos, la transición ecológica y lucha contra 

el cambio climático, los derechos de las personas LGTBI, la censura cultural, la memoria 

democrática o los instrumentos de transparencia y lucha contra la corrupción.  

 

En este contexto, el PSN-PSOE reafirma su compromiso en construir una democracia inclusiva, 

robusta y resistente, que reivindique los valores democráticos y garantice la protección de los 

derechos fundamentales de la ciudadanía.  



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       93 
 

 

Frente a los errores de hace unos años de asumir parte del discurso neoliberal, nuestro éxito 

desde 2018 en España y desde 2019 en Navarra demuestra que existe un modelo distinto de 

práctica de gobierno desde la izquierda, resolviendo las necesidades de la ciudadanía; donde los 

valores de la justicia social y la solidaridad, lejos de estar reñidos con la competitividad 

económica, la complementan. 

 

Pese a los avances conseguidos en Navarra y en España, nuestra democracia no es en modo 

alguno perfecta; ninguna lo es. Aún tiene carencias que resolver y se enfrenta a nuevos desafíos 

transversales en toda Europa. Comprender el peligro al que las democracias europeas se 

enfrentaron bajo diversos regímenes totalitarios en el siglo pasado, así como el sufrimiento 

vivido por sus sociedades, es fundamental para prevenir la trivialización de estos sucesos, evitar 

minimizar los crímenes cometidos y garantizar que no se repitan. 

 

En este contexto, el PSN-PSOE refirma su compromiso con la democracia, con la libertad, con la 

pluralidad y con la justicia social. Y combatirá con todos los instrumentos democráticos y del 

Estado de derecho a su alcance los discursos, políticas y prácticas de la extrema derecha y su 

influencia social, especialmente, entre los más jóvenes. 

 

Por ello rechazamos todo tipo de colaboración política con VOX por considerarlo un partido 

incompatible con la democracia, la libertad y el respeto al pluralismo, exigiendo a UPN y PP que 

apliquen lo mismos criterios de firmeza democrática frente a la extrema derecha como amenaza 

para la libertad y la convivencia que es. 

 

No llegaremos a acuerdos con quienes quieren imponer al resto de la sociedad un modelo 

basado en una verdad única que no permite otras alternativas. De la misma manera, invitamos 

al resto de formaciones políticas democráticas a combatir democráticamente a quienes no creen 

en la democracia constitucional, en el pluralismo en todas sus manifestaciones o los derechos 

fundamentales.   
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6.3. Una Navarra multicultural y diversa. 

 

Navarra es y va a ser un más una sociedad plural, tolerante y mestiza.  Porque las migraciones 

no son un fenómeno temporal ni un problema para gestionar, sino una oportunidad para 

construir una Navarra más inclusiva, más fuerte y más humana. 

 

Hoy la ciudadanía navarra de origen migrante agrupa a casi 128.000 personas, el 19% de la 

población total de Navarra y 45.200 personas más que hace una década (2014), es decir un 33% 

más (de ellas el 51% mujeres). Colectivo que, con su trabajo, supone un aporte de entre el 7 y el 

8% al Producto Interior Bruto (PIB) de la Comunidad Foral. 

 

La población migrante es además una garantía para mantener nuestro tejido económico y 

productivo, así como nuestro Estado social y los servicios públicos. Es la población que 

compensará y ayudará a garantizar el relevo generacional en nuestro marcado de trabajo: se 

calcula que en 2039 la Comunidad Foral va a acoger a un 73% más de personas migrantes que 

en la actualidad, pasando a más de 222.000 personas nacidas en el extranjero residiendo en 

Navarra. Pero es que además su peso dentro de la población navarra crecerá, ya que en 2039 

serán casi el 30% de los habitantes de la Comunidad Foral. 

 

El PSN-PSOE, por lo tanto, apuesta por afrontar esta realidad presente y futura como una 

oportunidad y en positivo, para mejorar en nuestro progreso y nuestra convivencia, rechazando 

igualmente todo tipo de expresión racista y xenófoba. Es primordialmente una cuestión de 

derechos humanos. España, hace no tanto, fue un país de emigrantes.   

 

Navarra debe afrontar la realidad migratoria en clave de progreso, en coordinación con el 

Gobierno de España, y apostar por una migración legal, ordenada y segura para la protección de 

los derechos humanos.  

 

Es una política que va desde la atención en costas a personas que llegan en una situación de gran 

vulnerabilidad, hasta los despachos, donde se ponen en marcha reformas legislativas y medidas 

que se adaptan a la realidad, cada vez más diversa, de nuestro país.  
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Desde el PSN-PSOE apostamos y trabajamos claramente por una migración regular y segura, 

apostando por una persecución clara a las mafias de la migración.  

 

Navarra siempre será una Comunidad solidaria y de acogida a toda persona migrante en 

situación de vulnerabilidad, pero igualmente exige corresponsabilidad tanto a nivel nacional a 

todas las CC.AA., así como dentro de la Comunidad Foral, para afrontar todas al mismo nivel este 

reto, sin sobrecargas ni desequilibrios. Rechazamos las posiciones insolidarias de cualquier 

administración, ya sea autonómica o municipal, en materia migratoria tanto dentro como fuera 

de Navarra.    

 

Debemos propiciar repartos equitativos siguiendo criterios objetivos de capacidad y de 

minimización del impacto especialmente en lo local evitando así escenarios de saturación. 

 

Respecto a los discursos xenófobos, el PSN-PSOE considera que el odio nos divide. No basta con 

no ser racistas, hay que ser antirracistas y actuar contra los bulos y los discursos denigrantes 

contra la población extranjera. Por tal motivo afrontamos una política activa, decidida y 

contundente contra el racismo y la xenofobia porque no podemos ser cómplices del silencio 

frente a quienes promueven posiciones extremistas o difunden discursos de odio y 

desinformación que estigmatizan a las y los migrantes. Combatiremos activamente las mentiras 

y prejuicios, trabajando desde un enfoque antifascista para desmantelar las narrativas que 

alimentan el miedo y la exclusión. 

 

Ahora mismo España es el faro de la socialdemocracia en Europa y el resto del mundo, con el 

liderazgo de Pedro Sánchez a la cabeza, y buena parte de esta relevancia tiene que ver con 

enarbolar políticas de progreso, de convivencia y de derechos.  

 

Navarra es una comunidad solidaria que afronta el desafío migratorio desde una perspectiva 

humanista, trabajando activamente junto al resto de administración a y junto a la sociedad civil 

través de las distintas herramientas y programas, en aras de la inclusión y la integración de las 

personas migrantes en nuestra Comunidad Foral. 

 

En este contexto, el PSN-PSOE valora muy positivamente el vigente “Plan de Acogida a Personas 

Migrantes de Navarra 2021-2026”, aprobado por acuerdo de Gobierno de Navarra en diciembre 

de 2021. 
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Un Plan agrupado entorno a seis ejes que son la preparación desde origen y atención en las 

llegadas, la intervención especializada en perfiles concretos, la adecuación institucional al 

contexto y a la diversidad cultural existente, la promoción de la comunicación y el desarrollo de 

alianzas efectivas, el fortalecimiento comunitario y participación intercultural y la promoción de 

la igualdad de género. Un Plan que además ha implantado un servicio de información en materia 

de migraciones con dos puntos de atención, en Pamplona y en Tudela, a través de los cuales se 

derivará a los diversos servicios especializados en Navarra. 

 

Con todo ello se consigue algo que para el PSN-PSOE es fundamental: una integración efectiva 

de la ciudadanía navarra de origen migrante, conscientes de sus derechos y de sus obligaciones, 

del respeto a la diversidad social y reglas democráticas, integrados en nuestra realidad laboral, 

educativa y social, y libre de perjuicios y ataques racistas y xenófobos. Una integración que 

también con lleva las obligaciones propias de cualquier ciudadano/a que reside en nuestra 

Comunidad Foral. 

 

Por ello, la integración social de la población migrante en Navarra se sigue desarrollando dentro 

de la Estrategia de Convivencia Intercultural de Navarra (2021-2026). Esta estrategia promueve 

los procesos que permiten la inclusión plena de población autóctona, población inmigrada y 

minorías étnicas, mediante la generación de igualdad de derechos, deberes y oportunidades, 

potenciando las relaciones y el trabajo conjunto de la población residente en Navarra, con 

independencia de sus orígenes y pertenencias culturales diversas, todo ello, desde el abordaje 

de las situaciones específicas que favorezcan la igualdad entre mujeres y hombres. 

 

La convivencia intercultural debe ser una condición para la sostenibilidad y la cohesión social 

porque las personas migrantes representan un capital humano y social muy importante, cuya 

desatención sería un completo error y un fracaso de nuestra comunidad.  

 

Actualmente las dificultades para la convivencia pueden incrementarse; por lo tanto, es más 

necesario que nunca garantizar unas condiciones sociales y económicas adecuadas para toda la 

población y trabajar por garantizar los derechos políticos y sociales de la población migrante, con 

especial atención hacia los jóvenes y las mujeres. Además, debemos ocuparnos de la integración 

y la igualdad de oportunidades de las llamadas segundas generaciones, poniendo especial 

atención en la formación educativa de las y los menores, con el objeto de prevenir el abandono 

escolar temprano.  
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Por último, para el PSN-PSOE es imprescindible combatir la inmigración irregular, que tiene como 

victimas a las propias personas migrantes. Navarra debe colaborar con el Gobierno de España en 

erradicar el tráfico de personas y colaborar en la protección que merecen aquellas personas que 

huyen de los conflictos, la represión o la persecución en sus países de origen. 

 

6.4. Una Navarra LGTBI 

 

Navarra se ha consolidado durante la última década como pionera en materia de avances y 

reconocimiento de derechos para las personas LGTBI, como así lo demuestra la aprobación, a 

iniciativa socialista, de la Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas 

LGTBI+, y la continua apuesta de los Gobiernos progresistas por las políticas LGTBI. Unas políticas 

que transitan el camino de la reducción de desigualdades. 

 

Los y las socialistas defendemos una Navarra donde todas las personas vivan y convivan en plena 

libertad, con los mismos derechos y obligaciones y las mismas oportunidades. Una Navarra 

donde todo el mundo pueda desarrollar su proyecto vital, sea como sea y venga de donde venga. 

Porque solo así entendemos nuestra sociedad: diversa, inclusiva, justa, libre e igualitaria.   

 

Esta apuesta y esta visión ha convertido a Navarra en un referente para la igualdad y la 

diversidad, frente a modelos como el de Comunidades Autónomas gobernadas por la derecha 

donde se están derogando las leyes de protección LGTBI, suprimiendo las Consejerías con las 

competencias o Ayuntamientos donde se están eliminando estas áreas. 

 

Pero pese a los avances y a nuestra firme apuesta, no estamos libres de peligros, ni desafíos, ni 

somos una sociedad plenamente igualitaria. Todavía las personas del colectivo LGTBI ingresan 

de media casi un 19% menos que el resto de las familias. Especialmente las personas trans sufren 

unas barreras de entrada al mercado laboral muy altas que en ocasiones las llevan a alcanzar 

elevadas tasas de desempleo muy por encima de las del resto de la población.  

 

También, desgraciadamente estamos viendo como han ido en aumento posiciones reaccionarias 

frente a la diversidad, los discursos de odios en espacios públicos e institucionales y, en 

consecuencia, estamos viendo un incremento de los delitos de odios (un 15% más en el 2023); 

discriminación en el ámbito laboral, donde el 26% de personas LGTBI han sufrido alguna 

discriminación; en el ámbito educativo donde según datos del Observatorio Estatal contra la 
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LGTBIfobia un 30% de los estudiantes LGTBI de Navarra han sufrido acoso escolar; las personas 

migrantes LGTBI que, según recientes estudios, un 35% de la población migrante navarra ha 

abandonado su país por la persecución de su orientación sexual o identidad de género. 

 

Por ello, para combatir esta creciente ola reaccionaria, desde el PSN-PSOE nos comprometemos 

a continuar avanzando en políticas que regulen el ejercicio de los derechos de las personas LGTBI 

a la no discriminación y la igualdad de trato. Políticas que establezcan medidas destinadas a 

prevenir, a eliminar y corregir las formas de discriminación en el sector público y privado, que 

hagan pedagogía en defensa del respeto a la diversidad, como son: 

 

Mantener e incrementar la financiación destinada a políticas de igualdad LGTBI. 

 

Impulsar campañas y planes en el ámbito educativo, laboral y social frente a los discursos de 

odio, la violencia y los discursos y delitos de odio 

 

Fortalecer los servicios de asesoramiento, apoyo y acompañamiento a personas LGTBI 

gestionados por el Gobierno de Navarra, garantizando una atención eficiente, personalizada y 

ajustada a las necesidades de las personas usuarias 

 

Reforzar los sistemas de atención y acompañamiento de refugiados LGTBI, impulsando la 

creación red de acogida para jóvenes y para solicitantes de asilo y/o de protección internacional 

que hayan sido expulsados de sus familias o abandonado sus países de origen por motivo de su 

orientación e identidad sexual y/o expresión de género.  

 

Impulsar la creación de un Observatorio Foral contra la LGTBIfobia, que permita monitorizar, 

analizar y denunciar las situaciones de discriminación, así como proponer políticas efectivas para 

su erradicación 

 

Reforzar las políticas destinadas atención a las personas mayores y dependientes LGTBI que 

impidan la discriminación, desatención o violencia hacia este colectivo, especialmente en 

residencias y centros de día. 
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Impulsar programas para la conservación de la documentación, el estudio y la investigación 

sobre la memoria histórica y democrática LGTBI, de reconocimiento de quienes fueron también 

represaliados por escándalo público o por cambios legislativos discriminatorios hacia las 

personas LGTBI, así como para la conservación e identificación de los espacios y lugares de 

memoria. 

 

Fomentar la visibilidad y el respeto a la diversidad sexual y de género en el mundo rural, 

promoviendo iniciativas que combatan la discriminación y el aislamiento del colectivo LGTBI. 

Impulsar programas de sensibilización, apoyo y creación de redes que permitan a las personas 

LGTBI vivir y desarrollarse plenamente en su entorno, sin verse forzadas a abandonarlo por 

motivos de identidad u orientación. 

 

Desde el PSN queremos continuar ejerciendo el liderazgo en la garantía de la cohesión social, la 

integración y el progreso social en Navarra, promoviendo la cultura de la paz y los derechos 

humanos, la tolerancia, el respeto y la solidaridad.  Tenemos un compromiso claro, rotundo e 

indiscutible con el colectivo LGTBI. Contamos con un largo camino de luchas compartidas y de 

otras muchas que nos quedan por recorrer y para ello seguiremos trabajando. 

 

6.5. Reivindicando y fomentando nuestra pluralidad lingüística 

 

El PSN-PSOE considera una riqueza y un privilegio en positivo que Navarra cuente con dos 

lenguas propias en el espacio social, público e institucional: el castellano y el euskera, 

reconocidas como tales en la LORAFNA. 

 

Para el PSN-PSOE la lengua es, prioritariamente, el elemento básico de comunicación entre los 

ciudadanos y ciudadanas, por lo que debe estar al servicio del entendimiento y la convivencia, y 

nunca de la confrontación. 

 

No caben, por tanto, las posiciones políticas que utilizan la lengua como elemento de 

identificación excluyente y pretenden arremeter contra los que la desconocen como si se tratara 

de ciudadanos carentes de derechos. 

 

Navarra tiene la fortuna de contar con dos lenguas propias, castellano y euskera. Ambas forman 

parte de nuestra ancestral cultura y patrimonio y por ello debe estar al servicio del 
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entendimiento y la convivencia, nunca de la confrontación, por ello rechazamos la utilización 

política de las mismas. 

 

El PSN-PSOE se ratifica en lo establecido en la LORAFNA, que reconoce que el castellano es la 

lengua oficial de Navarra y que el euskera tiene también carácter de lengua oficial en las zonas 

vascoparlantes de la Comunidad Foral, reflejando así la realidad sociolingüística de nuestra 

tierra.  

 

Asimismo, asumimos lo recogido en la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera que 

señala que el castellano y el euskera son lenguas propias de Navarra y, en consecuencia, toda la 

ciudadanía tiene derecho a conocerlas y a usarlas. 

 

El euskera es patrimonio, riqueza, historia y también presente de los navarros y navarras, por lo 

que no queremos que sea utilizado desde los ámbitos de la derecha y nacionalistas como 

elemento de confrontación política en nuestra tierra. Una lengua que, como minoritaria que es, 

exige una especial protección y promoción tal y como la normativa vigente y las políticas públicas 

que la desarrollan estipulan.   

 

El castellano es la lengua propia de una muy amplia mayoría de navarros, por ser su lengua 

materna y de comunicación habitual, al igual que el euskera lo es también de una parte de 

nuestros ciudadanos. Una lengua que, además y para nuestra fortuna, nos hace pertenecer a 

una de las comunidades de hablantes más grande del mundo.    

 

Más allá del dominio de una y otra lengua, todo ciudadano y ciudadana de Navarra debe sentir 

ambas como propias. Rechazamos por tanto el desprecio al que está siendo sometida esta 

pluralidad lingüística, menospreciando en especial el euskera, por parte de la extrema derecha 

de VOX a la que se ha unido en ocasiones sectores del PP. 

 

El PSN-PSOE defiende la plena validez y desarrollo de la Ley Foral 18/1986 del euskera, normativa 

vigente que con sucesivas reformas apoyadas por el PSN-PSOE, que han demostrado una 

realidad cambiante al ritmo de la evolución de la realidad sociolingüística de la Comunidad Foral.  
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Ante todo, y sobre todo porque se ha demostrado como instrumento útil para el desarrollo del 

euskera en democracia garantizando un tratamiento y fomento del euskera, la histórica lingua 

navarrorum, sin imposiciones, acorde con la voluntariedad, demanda y la realidad 

sociolingüística del territorio. Esa es la mejor garantía para su promoción y desarrollo sin 

tensiones en la sociedad navarra.  

 

El PSN-PSOE, por ello, apuesta por seguir avanzando en las reformas que sean precisas para 

acompañar la demanda social existente al respecto a la vez que ampare el uso y conocimiento 

del euskera por la ciudadanía de forma acorde con los principios de voluntariedad e igualdad de 

oportunidades. 

 

El PSN-PSOE atiende a la realidad sociolingüística de nuestra Comunidad Foral, que según el 

último estudio del Gobierno de Navarra (2021) el 75% de la población navarra es exclusivamente 

castellanoparlante y el 14% es vascohablante (habla bien euskera) siendo el 11% vascohablante 

receptor (sabe algo de euskera sin hablarlo bien). Una realidad que por zonas lingüísticas es 

diferente, siendo la población vascoparlante o vascoparlante receptora el 71% en la zona 

vascófona, el 22% en la zona mixta y el 6% en la zona no vascófona. 

 

Es una realidad que no hay que obviar y que toca gestionar asumiendo la misma, desde el rigor 

y generando políticas que logre el máximo grado de acuerdo sobre la base de los principios de 

voluntariedad e igualdad de oportunidades. 

 

Por ello, el PSN-PSOE aun consciente de la dificultad sigue apostando por lograr un consenso 

entre el conjunto de las fuerzas política para alcanzar un Pacto de Convivencia en la utilización y 

promoción del euskera, que garantice el normal y natural desarrollo de la citada lengua, y el 

acceso en condiciones de igualdad de oportunidades de la ciudadanía a la función pública, 

evitando situaciones de discriminación. 

 

Y todo ello compatible con avanzar en el conocimiento de lenguas extranjeras que sin ser lenguas 

propias de Navarra nos habilitan en competitividad. Es indiscutible que el inglés se alza como 

principal lengua vehicular en esta sociedad global en la que vivimos. Para afrontar los retos del 

desarrollo presente y futuro, a parte de una buena capacitación técnica y en valores humanos, 

la capacitación lingüística se alza como imprescindible. 
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Igualmente, el francés adquiere especial importancia en nuestra Comunidad Foral al ser limítrofe 

con Francia y al alemán por ser la base industria de nuestra economía y ser Alemania uno de 

nuestros principales destinos exportadores como lo es Francia.   

 

Es necesario, y el Gobierno de Navarra presidio por Maria Chivite ya ha dado pasos en esa 

dirección, que todos los jóvenes de Navarra terminen su educación obligatoria con una 

capacidad lingüística suficiente para una comprensión oral y escrita, y que esta se ve reforzada 

en su variante técnica en la formación media y superior que desarrollen. 

 

7.- Unas infraestructuras y conectividad que cohesionen  

 

7.1. TAP y Canal de Navarra, una prioridad 

 

El PSN-PSOE tiene un firme compromiso para desarrollar de forma sostenible unas 

infraestructuras que sean un firme apoyo para la mejora de la competitividad de nuestra 

industria, que supongan un apoyo imprescindible en el desarrollo económico de Navarra, y que 

garanticen el equilibrio territorial.  

 

Los y las socialistas hemos sido parte activa y determinante para que Navarra disponga de unas 

infraestructuras punteras y de primer orden. Estas infraestructuras, algunas en colaboración con 

el Estado, serán garantes de nuestro bienestar y asegurarán un modelo de desarrollo sostenible, 

y conformarán la Navarra del Siglo XXI. 

 

El Tren de Altas Prestaciones (TAP) ha recibido un fuerte impulso desde el año 2019, coincidiendo 

con un Gobierno Socialista en Navarra y en España. De hecho, más de tres de cada cuatro euros 

invertidos en esta infraestructura se han invertido durante gobiernos socialistas en Navarra y 

España desde 2019.  

 

El tramo navarro del TAP, con la acción decidida de los socialistas, ha sido incluido en el corredor 

ferroviario Atlántico, uno de los 9 corredores que componen la “Red Transeuropea del 

Ferrocarril”. Su objetivo consiste en conectar a los 27 países de la UE generando una Red Europea 

común para el transporte de viajeros y mercancías. Además, Navarra, a través de su conexión de 
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alta velocidad con Zaragoza, tendrá acceso al corredor Mediterráneo. Ello implica una ventaja 

competitiva para las empresas de Navarra.  

 

El PSN-PSOE apuesta por la culminación de esta infraestructura, priorizando la conexión con 

Zaragoza (y por lo tanto con Madrid, Barcelona y Valencia) en los próximos años, culminando 

para 2027 el tramo Castejón-Campanas y avanzando de manera definitiva en el trazado entre 

Zaragoza y Castejón. 

 

Respecto al tramo Zuasti-Y Vasca, ya está consensuado el trazado hasta Alsasua. En lo relativo a 

la conexión con la Y vasca por Ezkio o Vitoria, apostamos por el trazado más lógico desde el punto 

de vista de menor impacto medioambiental, económico y social para Navarra.  

 

Respecto a las estaciones de tren para viajeros, apostamos por que tanto la estación de 

Pamplona como la de Tudela, respondan a las necesidades de los ciudadanos del S. XXI, siendo 

accesibles e intermodales.  

 

Para el PSN-PSOE el Canal de Navarra, es otra de las obras emblemáticas para Navarra. 

 

Cuando el PSN-PSOE apoyamos y apoya sin fisuras la construcción del Canal de Navarra, 

partíamos de varias premisas, entre las que cabría destacar: primero, que el agua era y es hoy 

un bien escaso, y el agua de calidad todavía más; y en segundo lugar el agua de calidad era y es 

hoy necesaria y fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad moderna.  

 

Hoy se han demostrado vigentes estas premisas, en especial en Pamplona y su Comarca, que ha 

tenido que recurrir al agua de boca del Canal. Hoy en día, en la Zona Media ya se está bebiendo 

agua de calidad del Canal, y en los próximos años se ampliará a la práctica totalidad de la Zona 

Media y a la Ribera.  

 

Bajo el liderazgo del PSN-PSOE en el Gobierno de Navarra se ha conseguido desbloquear la 

Ampliación de la 1ª Fase, (que no estaba en el proyecto inicial, decisión que pospuso la 

realización de la 2ª Fase, en una decisión de UPN y PP, con la oposición de todos los organismos 

del Sector Primario) y que actualmente se encuentra ejecutada casi en su totalidad y que se 

culminará en los primeros meses de 2025.  
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Además, se ha puesto en marcha la 2ª Fase que llevará agua a la Ribera. Un agua de calidad que 

para el PSN-PSOE cumple un triple objetivo: Agua de boca de calidad para la ciudadanía de la 

ribera, que en este momento no dispone de ella. Agua para la agricultura y la ganadería, que 

permitirá modernizar regadíos y favorecerá la cría de ganado y que podrán regar con total 

seguridad hasta 21.500 Has. Y por último, y no menos importante, agua para la industria, en 

especial para la industria agroalimentaria, que mejore la calidad final de nuestros productos.  

 

El PSN-PSOE, ante la realidad de que el agua es un bien estratégico, apuesta por un nuevo Plan 

Foral de Regadíos que asegure su sostenibilidad económica y medioambiental, con consumos 

moderados y sostenibles y que modernice los regadíos tradicionales contribuyendo al fomento 

del empleo en el medio rural. 

 

7.2. Las autopistas de la digitalización 

 

Para el PSN-PSOE es clave que, de cara a la plena igualdad de oportunidades y la cohesión 

territorial de Navarra, las redes digitales lleguen el conjunto de la población navarra.    

 

Fruto de esta apuesta política clara, desde que llegó el PSN-PSOE al Gobierno de Navarra hemos 

alcanzado la cobertura de casi el 100% del territorio con acceso a banda ancha ultrarrápida 

(=>100Mbps), y ya llega al 98% de los residentes en zonas rurales, ayudando a los pueblos en 

riesgo de despoblación, consiguiendo un territorio más cohesionado y conectado.  

 

Para el PSN-PSOE la importancia de disponer de banda ancha es clave para el desarrollo 

económico de los pueblos. Las empresas son más competitivas si disponen de banda ancha que 

facilita los procesos de producción, venta y distribución de sus productos. La banda ancha es 

especialmente importante para los pueblos pequeños de las zonas rurales.  

 

En esta línea, el PSN-PSOE apuesta como objetivo para esta legislatura el llegar al 100% de la 

población de Navarra, e implantar una red de telecomunicaciones de alta capacidad, poniendo 

el énfasis en los polígonos industriales de toda Navarra. 
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7.3. Ferrocarril y carreteras 

 

Para el PSN-PSOE, la red ferroviaria convencional ha de ser complementaria en el transporte con 

el TAP, considerándose como una vertebración de transporte interna.  

 

Las políticas de bonificación del tren regional impulsadas por los gobiernos de liderazgo socialista 

se han demostradas como acertadas ya que favorecen a aquellas personas que más utilizan este 

modo de transporte. Gracias a las políticas de bonificación se ha prácticamente duplicado el 

número de viajeros en este modo de transporte desde el año 2019. 

 

Para el PSN- PSOE la eficiencia y competitividad de las empresas navarras también pasa por la 

mejora de las infraestructuras destinadas a la logística, como ampliar y mejorar el “nodo 

logístico” de Noain. También consideramos imprescindible la mejora de la logística del sur de 

Navarra, pues contamos con un corredor industrial agroalimentario muy sólido. Por ello, en 

colaboración con el tejido industrial del sur de Navarra, debemos seguir trabajando en dar 

soluciones logísticas al tejido económico de la zona.  

 

En relación con la Red de Carreteras de Navarra, el PSN-PSOE apuesta por su importancia 

estratégica y por lo tanto por la mejora de toda la red viaria, ya que arrastran un importante 

déficit de mantenimiento durante los años de gobierno de UPN-PP.  

 

El PSN-PSOE entiende las carreteras como un verdadero servicio público, donde la inversión en 

las mismas es una cuestión de seguridad y de protección de las personas que las utilizan.  

 

Queremos potenciar las comunicaciones internas y externas para ponerlas al servicio de la 

cohesión territorial de Navarra. Por ello, el PSN-PSOE apuesta por el impulso de un “Plan 

Estratégico de Movilidad”, con las prioridades de todas las modalidades de transporte. 

Proponemos establecer un mapa de mejoras de las carreteras de Navarra, puntualizando las 

prioridades y estableciendo plazos para su ejecución que se han de materializar en un IV Plan de 

Carreteras. 

 

Para el PSN-PSOE la apuesta por la modernización y la seguridad de nuestras vías, especialmente 

las estratégicas, deben seguir siendo. Ahí está el ejemplo del desdoblamiento de la N-121-A en 
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una carretera 2+1 cuyas obras ya iniciadas estarán muy avanzadas en la legislatura 2023-27 así 

como la obra de doble dirección con los nuevos túneles de Belate y Almandoz, dicha obra 

acabará a finales de 2028.  

 

No obstante, para el PSN-PSOE es necesario seguir avanzando en otras conexiones estratégicas, 

unas ya prácticamente culminadas (la A-12 Pamplona-Jaca) y otra que va a recibir un fuerte 

impulso por parte del Estado y de Navarra tras años de abandono por parte de las derechas, la 

A-15 Tudela Medinaceli. 

 

En este contexto, el PSN-PSOE valora muy positivamente la constitución y puesta en marcha de 

la empresa pública Nafarbide, que con la reciente autorización de la Comisión Europea para 

cobrar peajes a vehículos pesados en las carreteras de altas prestaciones (A-1, A-10, AP-15, AP-

68 y N-121-A cuando esté terminada, incluidos los túneles de Belate y Almandoz), permitirá 

liberar una cifra importante de fondos presupuestarios, que podrán destinarse a la mejora del 

resto de la red viaria de Navarra.  

 

7.4. La nueva conectividad y un transporte que cohesione y sostenible 

 

El PSN-PSOE apuesta por el transporte aéreo como clave para nuestra competitividad y 

especialmente mientras no dispongamos de conexión de TAP con los principales corredores 

ferroviarios.      

 

El PSN-PSOE cree que, tras la recuperación paulatina de pasajeros en el Aeropuerto de Noain-

Pamplona tras la crisis financiera de 2008 y del Covid 19 de 2020, es el momento de redoblar 

esfuerzos con las compañías aéreas para potenciar más vuelos y conexiones. Nuevas líneas 

regulares, además de vacacionales. Por lo tanto, apoyaremos la utilización del Aeropuerto de 

Noain-Pamplona, también como aeropuerto de transporte de mercancías. 

 

Somos conscientes que el 30% de las emisiones de CO2 que van a la atmósfera están ocasionadas 

por el transporte por carretera, en un porcentaje importante asociado a los núcleos urbanos. 

 

El PSN-PSOE queremos tener unas ciudades y pueblos amables donde el coche no sea el actor 

principal, queremos menos ruido, menos atascos, más espacio para las personas. 
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Es necesario seguir impulsando la modernización de las flotas de autobuses, aumentando 

frecuencias, rapidez de los viajes y proponiendo precios de viaje económicos. Así mismo se 

favorecerá el uso eficiente de lanzaderas e intercambiadores en aquellos puntos donde se 

encuentren disponibles. Además, estas concesiones de transporte dispondrán de un diseño que 

permita vertebrar el territorio y atienda a toda la población. De manera que todos los municipios 

que integran cada concesión queden conectados con las cabeceras de comarca y estas con las 

capitales de provincia. Aquellos municipios donde no lleguen los servicios regulares de 

transporte en autobús se prestarán con vehículos turismo a la demanda. 

 

Nuestro objetivo consiste en dar servicio de transporte público a todos los pueblos de Navarra 

por lo que en aquellas zonas con poca densidad de población se va a prestar servicio de 

transporte a la demanda en vehículo turismo. 

 

Desde el PSN-PSOE seguiremos trabajando en la implantación del tan demandada tarjeta de 

pago único para el transporte público de toda Navarra, de manera que agrupe los diferentes 

medios de transporte público, simplifique los pagos y establezca tarifas armonizadas, con 

descuentos para colectivos, así como realice políticas tarifarias que favorezcan el pago por uso 

de manera que, quienes más utilicen el transporte público sean los que mayores descuentos 

reciban. debemos dar un salto transformador e innovador que mejore la accesibilidad al 

transporte público y fomente su uso en Navarra. 

 

Desde del PSN-PSOE consideramos que para las distancias cortas, debemos impulsar la 

movilidad sostenible. No solo porque es una forma de moverse sostenible, sino porque también 

es saludable.  

 

Si bien la Comarca de Pamplona tiene un “continuo” para desplazarse en coche, proponemos 

como objetivo de los próximos años, construir un “continuo” en la Comarca para desplazarse 

andando y en bicicleta. Para el resto de Navarra, consideramos que también es necesario 

conectar los municipios que sea viable con sus municipios contiguos.  

Debemos apostar de manera decidida por la movilidad a pie, en bicicleta y en transporte público 

como las formas más sostenibles, rápidas y eficientes de desplazarse en el siglo XXI. Es 

fundamental cambiar nuestras mentalidades y costumbres sobre la movilidad en nuestros 

municipios, promoviendo alternativas que reduzcan la dependencia del coche y fomenten 

opciones más ecológicas. Esta transición no solo mejorará la sostenibilidad y la calidad del aire y 

rutinas de vida saludables, sino que también facilitará la movilidad con vehículos a las personas 

que más lo necesitan, como las personas mayores o personas con movilidad reducida al 
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descongestionar las ciudades y municipios de un gran número de vehículos. Apostar por 

itinerarios caminables y ciclabes, con espacios públicos seguros para los peatones y redes 

conectadas de movilidad ciclista, es esencial para crear entornos más amables, seguros y 

saludables para todos y todas. En este contexto, la ciudad o los municipios de los 15 minutos 

emerge como un planteamiento clave que propone un modelo urbano donde las necesidades y 

servicios esenciales, como el trabajo, la educación, la salud o el ocio, estén a menos de 15 

minutos caminando o en bicicleta desde cualquier punto de la ciudad. Este enfoque fomenta la 

sostenibilidad, mejora la calidad de vida y crea entornos urbanos más conectados e inclusivos. 

 

También consideramos imprescindible el impulsar el uso de bicicletas eléctricas, para que 

aquellas personas que no están en forma, o tienen que desplazarse bastantes km en su movilidad 

cotidiana, puedan hacerlo usando la bicicleta. 

 

El PSN- PSOE apuesta por un Plan Estratégico de Movilidad que sea eficiente, restrictivo respecto 

a las emisiones de CO2, con una promoción de puntos de recarga eléctrica en pueblos y en 

comunidades de vecinos. Este Plan iría dirigido a la promoción de modelos de vehículos con 

movilidad autónoma de consumo eléctrico renovable.  

 

La apuesta por este modelo de movilidad sostenible y las políticas impulsadas por los gobiernos 

socialistas de España y Navarra hacen que, por ejemplo, la venta de vehículos eléctrico puro, 

eléctrico de autonomía extendida, híbrido enchufable y no enchufable, hidrógeno, GNC, GNL y 

GLP supusieron el 59,1 % del total de matriculaciones en 2024 y repuntaron un 21,37 % con 

respecto al año anterior. 

 

Este Plan iría dirigido a todos los tipos de movilidad, y en la línea de un transporte inteligente, 

sostenible e integrado. Implicará una mejora del transporte público inter comarcal hacia las 

cabeceras de Comarca, para posibilitar el acceso a los Servicios Públicos de la población en 

entornos rurales.  

 

En este Plan, una parte importantísima la tendrá la bicicleta, y por lo tanto la realización de 

“carriles bici” tiene una trascendencia crucial. Unos carriles bici, que se han de confeccionar en 

Pamplona y Comarca y en todas las cabeceras de Zona, Tudela, Estella, Tafalla, etc. También se 

ha de prever y presupuestar un mantenimiento, necesario en los carriles bici similar al de 

carreteras.  
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El PSN-PSOE impulsará a través del Gobierno de Navarra y los diferentes Ayuntamiento la 

realización de campañas divulgativas sobre un uso razonable de la bicicleta tanto en entornos 

urbanos y en montaña, como elemento de concienciación. 

 

7.5. Atajar la despoblación y el reto demográfico 

 

La despoblación es un fenómeno que afecta al 80% del territorio europeo, especialmente a las 

zonas rurales, montañosas y periféricas, y, a pesar de las medidas existentes, sigue siendo un 

problema y por lo tanto un reto político que tenemos que afrontar. Por esta razón es crucial 

encontrar soluciones sostenibles para garantizar el desarrollo equitativo y la cohesión territorial 

en todas las regiones europeas. 

 

España es el cuarto país con más municipios en riesgo de despoblación y durante estos últimos 

años, movimientos migratorios significativos han llevado a la despoblación de amplias regiones 

rurales, mientras que las grandes ciudades han experimentado un aumento demográfico.  

 

Navarra no es una excepción, aunque la población ha aumentado un 27% en 30 años, el 56% de 

los municipios pierde habitantes, y más del 60% de los 272 municipios está en riesgo de 

despoblación, especialmente los de menos de 1000 habitantes. El fenómeno afecta 

especialmente al Pirineo, Prepirineo, Comarcas de Sangüesa, Zona Media y Tierra Estella. 

 

En la nueva coyuntura establecida tras la epidemia del COVID-19, en la que se volvió la mirada 

hacia una vuelta al mundo rural como alternativa hacia la ciudad, basada en una mejor calidad 

de vida, buenas telecomunicaciones y la posibilidad de teletrabajar, la Cohesión Territorial se 

presenta como un valioso instrumento de recuperación, que nos permitirá avanzar hacia una 

Navarra más equilibrada, armoniosa y sostenible.  

 

Para el PSN-PSOE es preciso un alto grado de innovación y capacidad de respuesta a las nuevas 

preguntas que se plantean en el conjunto de la sociedad. Sin duda, el mundo rural, como parte 

determinante del todo, debe jugar el papel que le corresponde, máxime una comunidad como 

Navarra que es mayoritariamente rural en su territorio, aunque urbana desde el punto de vista 

residencial de la población. 
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Debemos dejar de entender lo rural exclusivamente como lo asociado a las labores del campo y 

empezar a entenderlo como un espacio geográfico extenso, de poblamiento disperso, 

multifuncional en lo social y en lo económico, con alta calidad ambiental y en el que vivir y 

prosperar, haciendo uso de sus activos materiales y humanos y atrayendo a nuevos talentos y 

emprendedores, no solo es posible, sino que resulta necesario y beneficioso para el conjunto de 

nuestra comunidad.  

 

El equilibrio territorial es la base de una sociedad que es capaz de extender al conjunto de la 

ciudadanía la igualdad de oportunidades. Ese equilibrio debe basarse, por tanto, en la existencia 

de opciones de vida adecuadas a cada espacio de vida.  

 

Sin embargo, el espacio rural ha sufrido históricamente un cierto abandono y se somete a una 

visión poco propicia dando por hecho que participa de un atraso con respecto a la ciudad.  

 

Sin embargo, en el momento actual se empieza a cuestionar el papel de las grandes urbes y su 

capacidad de servir como contenedor racional de la vida humana. El coste energético, la 

decadencia de las relaciones interpersonales, la soledad no deseada, la crisis climática o la 

dificultad en el acceso a una vivienda, son algunas de las variables que debilitan el mito urbano. 

 

Para el PSN-PSOE es necesario articular una serie de acciones y de propuestas que faciliten la 

mejora cualitativa y cuantitativa del conjunto de los territorios de la Comunidad Foral, y 

específicamente de las zonas rurales. 

 

Hay que ser conscientes de los retos que supone la recuperación de los espacios rurales 

fuertemente afectados por procesos de abandono de población joven, envejecimiento, 

masculinización y fragilidad de los servicios públicos, problemas de movilidad, dificultades de 

acceso a la vivienda, etc. 

 

Afrontar los desafíos demográficos es una exigencia para abordar la cohesión social y territorial, 

y para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de todas las personas en el territorio. 

Se trata de asegurar una apropiada prestación de servicios básicos a toda la población en 

condiciones de equidad, adaptada a las características de cada territorio. 
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La longevidad, un éxito de nuestro Estado de Bienestar, supone ya un desafío, que aumentará en 

las próximas décadas, a medida que se intensifique el proceso de envejecimiento, en cuestiones 

como la atención sociosanitaria, el tratamiento de la cronicidad, la accesibilidad a los servicios o 

la garantía de su calidad de vida.  

 

Sin duda el envejecimiento de la población es una de las características más visibles de las 

sociedades actuales, y este envejecimiento queda especialmente agravado en las zonas rurales. 

La baja natalidad, el éxodo juvenil y la masculinización son los vectores que favorecen ese 

envejecimiento.  

 

Pero la mirada tiene que ir más allá de lo evidente, pues la diversidad de lo rural también es una 

característica relevante. Sobre todo, la pluralidad de la población mayor futura, cuyas 

necesidades, expectativas y recursos van a marcar la realidad y posibilidades de las zonas rurales 

como espacios de calidad de vida, donde vivir no se convierta en un ejercicio de militancia ni 

suponga una pérdida de derechos y libertades. 

 

El PSN-PSOE apuesta por promover las zonas rurales como motor de nuevos modelos de 

desarrollo, más sostenibles, digitales, adaptados a la nueva normalidad derivada de la pandemia 

y enfocados en el equilibrio entre territorios urbanos y rurales.  

 

Reducir las desigualdades y asegurar el equilibrio territorial es hoy más necesario que nunca. 

Debemos para ello promover la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas, 

independientemente de si residen en la ciudad o en localidades alejadas de los grandes núcleos 

urbanos. Debemos asegurar la existencia de opciones de vida adecuadas a cada espacio.  

 

La necesidad de intervención pública para frenar la despoblación no responde a la nostalgia de 

preservar los pueblos, no es una mirada al pasado. Los pueblos son origen y patrimonio. Pero 

son mucho más, son la clave para el futuro, son los laboratorios del mañana. Un pueblo, un 

territorio abandonado, que pierde población es una fuente de problemas al ser un territorio y 

un patrimonio que no se gestiona. Hay que posicionar a los pueblos como laboratorios del 

mañana, generadores de nuevos modelos de desarrollo sostenible que aboguen por la calidad 

de vida de las personas y la innovación. 
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Para los y las socialistas de Navarra la lucha contra la despoblación es una política para generar 

mayores oportunidades de desarrollo económico y sostenible en las zonas rurales. Los territorios 

rurales de Navarra tienen un fuerte potencial de innovación, de talento que con las políticas de 

lucha contra la despoblación trataremos de promover que los territorios en riesgo de 

despoblación, apoyados desde las políticas públicas y desde el trabajo conjunto de todos los 

actores públicos y privados, puedan generar un desarrollo sostenible, sostenido y armónico de 

nuestro territorio. No se trata de urbanizar los pueblos, si no de dar respuestas a los retos de 

esta sociedad desde la óptica de la innovación rural.  

 

La estrategia navarra de lucha contra la despoblación supone una gran herramienta de 

planificación y coordinación de políticas públicas para abordar la despoblación y el reto 

demográfico con una visión transversal. La adopción y transversalidad de la perspectiva 

demográfica a la legislación y a las políticas, planes y programas de las A.A.P.P; equidad social y 

acceso libre al ejercicio de los derechos por parte del conjunto de la ciudadanía; sostenibilidad; 

inclusión; igualdad de género; integración y equilibrio rural/urbano y gobernanza basada en la 

cooperación interadministrativa, la colaboración público-privada, y la participación pública son 

los principios rectores que la inspiran. 

 

Todo ello con el objetivo de establecer las condiciones sociales, económicas y territoriales, para 

mantener y revitalizar la población de las zonas en despoblación de Navarra desde 6 ámbitos y 

25 ejes de actuación. 

 

Es necesaria la implementación de la estrategia con el despliegue de sus herramientas: la 

ejecución de los planes plurianuales y operativos; de los órganos de gobernanza; de la oficina 

técnica de despoblación y de los proyectos directores. 

 

Tal y como recoge la propia estrategia, es necesario el impulso de una ley específica que afronte 

el reto demográfico, el riesgo de despoblación y despoblamiento, el desequilibrio y la falta de 

cohesión territorial (reto territorial) y la mayor vulnerabilidad de las zonas rurales. 

 

La norma debe como principal objetivo lograr una Navarra más equilibrada y cohesionada, en la 

que se promuevan políticas, medidas e iniciativas para favorecer la igualdad efectiva de toda la 

ciudadanía, independientemente de su lugar de residencia. 
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Para lograr ese objetivo, la ley debe buscar establecer un marco legal de actuación en materia 

de reto demográfico y cohesión territorial, desde una actuación transversal que incorpore la 

perspectiva demográfica en todas las políticas públicas, así como el mecanismo rural de garantía 

y el principio de equidad territorial. Se han de incluir varios objetivos estratégicos entorno a 

medidas trasversales y sectoriales que favorezcan la retención de población, de su calidad de 

vida, y atraigan a nuevos habitantes. Son precisas políticas y medidas de apoyo al impulso 

demográfico con especial atención al apoyo a las familias, mujeres, jóvenes y personas mayores. 

Garantizar los servicios básicos e igualdad de oportunidades para todos los habitantes de 

Navarra, independientemente de su lugar de residencia, con especial atención a las zonas en 

riego de despoblación, es otra de las claves. 

 

De esta manera podremos garantizar el desarrollo de las zonas rurales y revertir las actuales 

desigualdades territoriales. No se trata solo de una cuestión demográfica, o de una cuestión 

territorial o geográfica, se trata en el fondo de una cuestión de calidad democrática, porque 

afecta a los derechos de las personas que viven en esos territorios y que en algunas ocasiones 

se van porque esos derechos no están garantizados. Se trata pues, de una lucha por la igualdad.  

 

Por lo tanto, tenemos que actuar desde las instituciones públicas. Tenemos que garantizar las 

condiciones para que todas las personas puedan desarrollar su proyecto de vida 

independientemente del lugar en el que residan. Igualdad de oportunidades y acceso a los 

servicios públicos en equidad de condiciones.  

 

8.- La igualdad como máxima expresión de nuestra sociedad  

 

8.1.- Ser socialista es ser feminista 

 

El feminismo se ha consolidado como un movimiento esencial en la lucha por la justicia social y 

la igualdad de derechos en el siglo XXI.  

 

Por ello, el PSN-PSOE reafirma una vez más su compromiso feminista y su convicción de que sólo 

a través políticas feministas se podrá construir una sociedad más justa y democrática.  El 

feminismo no solo plantea la reivindicación de derechos para las mujeres; también confronta las 

estructuras de poder y desigualdad que han sostenido la discriminación y la violencia machista 

en múltiples ámbitos. 
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Por ello, los y las socialistas somos feministas: es más, no se puede ser socialista sin ser feminista. 

Creemos en la igualdad y en la justicia social, y no podemos tolerar los sesgos, asimetrías y 

violencias que todavía afectan a más de la mitad de nuestra población: las mujeres. 

 

Las y los socialistas llevamos asumiendo la agenda feminista como nuestra desde hace décadas, 

por eso hemos liderado la ampliación de derechos para las mujeres y así como el disfrute efectivo 

de estos derechos mejorando nuestra democracia a través de una agenda legislativa y de 

políticas que son ejemplo en Europa y en el mundo. Los derechos de las mujeres son derechos 

humanos y, por tanto, universales. 

 

Conseguiremos seguir avanzando solo en el momento en el que los postulados del feminismo, 

que son parte de nuestro ADN, y que tantos avances han aportado a la sociedad, dejen de ser 

objeto de crítica y confrontación de ideologías reaccionarias de ultraderecha que amenazan a 

muchos de los avances que pensábamos que eran permanentes.  

 

Por eso, desde el PSN-PSOE vamos a seguir combatiendo el machismo social y político y vamos 

a dejarnos la piel para que en Navarra la ultraderecha sea testimonial, mientras seguimos 

trabajando por ocupar los primeros puestos en igualdad en la Unión Europea cerrando las 

brechas de género y logrando que las mujeres gocen de los mismos derechos, las mismas 

oportunidades, y la misma libertad efectiva que los hombres.  

 

A lo largo de los últimos cinco años, el Gobierno de Navarra liderado por el PSN-PSOE, ha 

adoptado medidas pioneras para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres en diversos 

ámbitos, lo que nos ha llevado a ocupar el puesto 26 en el ranking elaborado por la Comisión 

Europea que compara el estado de la igualdad de género entre 235 regiones de la Unión 

Europea. Sin embargo, no debemos olvidar que continúan existiendo desigualdades 

estructurales que impiden la participación en igualdad de condiciones de las mujeres en 

sociedad y que tienen un reflejo claro en nuestra Comunidad. Por ello, debemos seguir 

impulsando políticas feministas de manera transversal y sobre todo con un fuerte impulso 

político. El feminismo ha de dejar de ser un argumento político para ser un principio institucional 

y social. 

 

A nivel orgánico debemos seguir impulsando la formación de todos los cargos públicos a través 

de la Escuela feminista puesta en marcha hace un año. El compromiso con la igualdad es 
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imprescindible para ejercer nuestra responsabilidad, pero se hace necesaria una formación 

adecuada en igualdad y feminismo para el desarrollo de políticas de igualdad eficaces. 

 

Además, nos comprometemos a cumplir la Ley de paridad en todos sus términos y a seguir 

potenciando la participación de las mujeres en la política y en los ámbitos de influencia.  

 

8.2. Transversalidad e interseccionalidad: Claves para alcanzar la igualdad real  

 

Las mujeres no son un colectivo, son más de la mitad de la humanidad. En Navarra, según el 

NASTAT suponen el 50,5% de la población. Mujeres que además de convivir con múltiples 

desigualdades por ser mujeres, también sufren otras formas de discriminación en función de 

otras características y situaciones personales como el origen social o étnico, geográfico, la edad, 

la discapacidad y la orientación sexual. 

 

Por ello, desde el PSN-PSOE siempre hemos tenido claro la necesidad de que en todas las áreas 

se trabaje con perspectiva de género. La transversalidad de las políticas de igualdad es esencial, 

tanto en lo orgánico como en lo público, si queremos seguir avanzando. Insistimos en la 

necesidad de promover diagnósticos comunitarios con perspectiva de género, y siempre 

desagregados por sexo, porque sólo un análisis exhaustivo de las desigualdades entre mujeres y 

hombres en todos los ámbitos podrá dar lugar a las mejores acciones a través de políticas 

públicas justas, sostenibles e igualitarias.  

 

En este sentido, es imprescindible seguir implantando las áreas de igualdad en los diferentes 

departamentos, tal y como recoge la Ley Foral de Igualdad 17/2019. Y se hace necesario hacerlo 

con personal cualificado.  

 

Nuestro compromiso con la transversalidad es inamovible si queremos avanzar en una igualdad 

real y efectiva, más allá de la igualdad legal.  

 

Es necesario tener presente la perspectiva de género en la economía, en un modelo económico 

justo, social y solidario, favoreciendo con ello otros mercados laborales más humanos y 

sostenibles. Quizá una de las mayores desigualdades entre mujeres y hombres, hoy en día, 
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siguen siendo las que se sufren en el ámbito laboral.  Desigualdades con especial repercusión en 

la vida de las mujeres por todo lo que ello conlleva.  

 

A pesar de contar con el mismo talento y más preparación, las mujeres siguen teniendo un peor 

acceso al empleo, lo hacen en situaciones de mayor precariedad y peor remuneración. 

 

Además, sigue existiendo una infrarrepresentación de las mujeres en los sectores que están 

recibiendo más atención y fondos públicos, y que presentan más y mejores oportunidades 

profesionales y salariales para los próximos años, y que van a diseñar nuestro futuro común, 

como los vinculados con las transiciones verde y digital y las carreras y profesiones conocidas 

como STEM. Las mujeres tienen que estar presentes en los debates más actuales, como el 

proceso de transformación digital, y en la investigación, diseño y gestión de tecnologías 

disruptivas como la IA. Para reducir la brecha laboral, tenemos que hacer frente a las 

discriminaciones que se producen en los procesos de selección a un puesto de trabajo. Por lo 

tanto, se tienen que endurecer las sanciones por el uso de manera discriminatoria de la IA, la 

cual va a estar presente a partir de ahora y que tendrá que enfrentar la mujer de ahora y de 

mañana en dichos procesos.  

 

Las mujeres también siguen infrarrepresentadas en sectores más tradicionales pero claves para 

las políticas de autonomía estratégica y seguridad económica como son la industria, el transporte 

o el sector primario).  

 

La otra cara de la moneda es la sobrerrepresentación en sectores más precarios y peor 

remunerados especialmente en el sector servicios, así como en sectores esenciales para nuestras 

economías y sociedades, como la salud, la educación o los servicios sociales que sin embargo no 

disfrutan de una consideración económica acorde con su valor social.  

 

Esta segregación ocupacional está impidiéndonos cerrar la brecha salarial y además está 

restando competitividad a nuestra economía, al no abrir todas las puertas a todos sus talentos, 

independientemente del sexo de pertenencia, incluyendo la infrautilización de los hombres en 

la economía de los cuidados tanto en el ámbito remunerado como sobre todo en el no 

remunerado, perpetuando la lógica económica patriarcal de la división sexual del trabajo, y su 

consecuente segregación horizontal y vertical. 
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El apoyo de las STEM no debe desviarnos de la necesidad de abordar políticas efectivas de 

dignificación de los sectores productivos feminizados y que han demostrado ser esenciales para 

el sostenimiento de nuestra sociedad y de la economía. Poner en valor las profesiones llevadas 

a cabo mayoritariamente por las mujeres contribuirá a una mayor retribución, a la generación 

de riqueza, al crecimiento del PIB, a la reducción de la brecha salarial, en definitiva, a una mayor 

libertad para las mujeres.  

 

No se trata solo de que las mujeres entren en los sectores masculinizados, sino que el trabajo 

realizado por las mujeres tenga el valor económico que corresponde a su centralidad en nuestras 

sociedades. Además, solo de esa manera, podremos hacer atractivas esas profesiones a los 

hombres, que así ganarán también en libertad, y todos ganaremos en un modelo de mercado de 

trabajo y de sociedad menos segregado y más igualitario y donde los talentos coincidan y 

florezcan en igualdad de oportunidades. 

 

Este aspecto es especialmente importante en nuestra Comunidad. Una Comunidad con un peso 

industrial importantísimo y tradicionalmente a la cabeza de los índices de brecha salarial. En este 

sentido, el Gobierno de Navarra ha trabajado en dos ejes fundamentales: con políticas públicas 

que favorecen el acceso de las mujeres a las carreras STEM, con acciones positivas como la de la 

reserva de tasa de matriculación en grados de este ámbito, o el impulso al primer convenio foral 

de intervención social. 

 

Las mujeres no pueden estar ausentes del proceso de transformación digital. Tienen que estar 

presentes en la investigación, el diseño y la gestión de estas tecnologías disruptivas como la IA, 

la robótica y todo lo que implica el uso del big data. No solo porque en esos ámbitos se generarán 

los empleos mejores y mejor remunerados, sino también porque en ellos se están diseñando los 

algoritmos que definirán el futuro. La presencia de mujeres, así como la integración de la 

perspectiva de género, son esenciales para detectar y corregir los sesgos de género implícitos 

tanto en el diseño de los algoritmos como en los procesos de aprendizaje de los mismos, que 

contribuyen a producir y reproducir las desigualdades entre mujeres y hombres.  

 

Es esencial que continúen las políticas en ambos sentidos y un logro relevante sería el convenio 

foral para trabajadoras sociosanitarias.  

 

La segregación horizontal y vertical también se dan en la esfera pública. El ámbito público sigue 

estando dominado por estereotipos ligados a la masculinidad y las mujeres no son consideradas 

como voces expertas en mesas de debate, entornos digitales, foros culturales, y determinados 
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medios de comunicación. Esta ausencia de mujeres y sobre todo de mujeres con conocimiento 

de la agenda feminista nos está impidiendo romper techos de cristal y desarrollar un ámbito 

público verdaderamente igualitario, y está promoviendo que muchos estereotipos sexistas se 

perpetúen, especialmente entre las y los jóvenes. 

 

Las desigualdades que observamos en el mercado de trabajo y en otros ámbitos de la sociedad, 

la economía y la política, están directamente relacionados con las desigualdades que 

observamos en el reparto de las corresponsabilidades que desgraciadamente siguen recayendo 

en mucha mayor medida en las mujeres. 780 horas más al año que los hombres al cuidado del 

hogar y los hijos. Ellos invierten 28 horas a la semana y ellas 43. 

 

Esta situación genera una carga adicional que merma el bienestar físico y emocional de las 

mujeres, y disminuye el tiempo que ellas pueden dedicar al autocuidado, al ocio, la formación o 

su propio desempeño profesional. Esta realidad alimenta al estereotipo que la sostiene y que 

naturaliza los trabajos de cuidados como una tarea natural de las mujeres. 

 

Debemos seguir trabajando por unas políticas de conciliación corresponsables, y en ese sentido 

el impulso de la escolarización universal de 0 a tres años es esencial, así como la ampliación de 

las ayudas a la contratación de cuidadores/as para menores o personas en situación de 

dependencia.  

 

Además, en el marco de la negociación colectiva, debemos seguir impulsando un modelo 

empresarial que ponga en el centro a las personas y apueste por la corresponsabilidad.  

 

El PSN reafirma su compromiso de seguir trabajando junto al movimiento feminista, 

promoviendo la participación de las mujeres en espacios de liderazgo, impulsando políticas de 

conciliación y combatiendo la violencia estructural que afecta a las mujeres.  

 

Solo uniendo fuerzas y enfrentando los desafíos de manera integral, lograremos avanzar en 

democracia, justicia y equidad, en la construcción de una sociedad donde el feminismo sea no 

solo un objetivo, sino también el camino hacia una transformación social duradera. 
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8.3. Una sociedad libre de violencia machista 

 

La violencia contra las mujeres y niñas es el principal déficit democrático que tenemos como 

sociedad. Representa una de las violaciones más generalizadas de los derechos humanos a nivel 

mundial. Todas las mujeres, independientemente de su edad, origen, capacidad, etnia, religión 

o clase social son potenciales víctimas de violencia machista. Una sociedad que aspira a ser 

realmente democrática y socialmente justa no puede permitirse que la mitad de la población 

sufre violencia.  

 

La violencia contra las mujeres tiene muchas caras y desgraciadamente mil formas de ejercerla. 

Las amenazas, la inseguridad, la dependencia económica, la violencia física, la psicológica, la 

sexual (tanto en el espacio público como en el privado) los vientres de alquiler, la mutilación 

genital femenina, los matrimonios forzados, la explotación sexual, la violencia vicaria y también 

la violencia política que se ejerce contra las mujeres que ocupan los espacios públicos y de poder. 

 

Es necesario tener en cuenta que internet y las redes sociales son también un espacio donde se 

ejerce la violencia contra las mujeres. Además de una herramienta de comunicación y control 

usada por los agresores, la difusión de contenido sexual sin consentimiento o la amenaza de 

hacerlo, el acoso sexual o por razón de sexo en redes son actos de violencia que afectan de 

manera terrible a las mujeres, especialmente a las más jóvenes. Los y las socialistas debemos 

poner todo nuestro esfuerzo para hacer de internet un espacio seguro.  

 

Además, se añaden nuevas formas de violencia virtual a través de las redes mediante la difusión 

de imágenes no consentidas, la pornovenganza, el ciberacoso, la sextorsión, el tráfico de 

personas o doxing, la distribución de imágenes ficticias realizadas con inteligencia artificial, o 

también fenómenos como Only Fans o el suggardaddismo, que junto a la prostitución y la 

pornografía forman parte del entramado capitalista patriarcal. 

 

En el mismo negocio de la prostitución, entra el porno y de la pornoXplotación. Se propone más 

educación en materia de violencia machista, su relación con la pornografía, y la explotación 

sexual. Hay que hacer frente a esas plataformas con cada vez más auge como OnlyFans, pues es 

una nueva forma de explotación sexual que utiliza los mismos patrones que la prostitución.  
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Cualquier mujer, sin importar su edad o clase, puede ser víctima: en la calle, en el trabajo, en su 

casa o en internet. Por ello, debemos combatir el blanqueamiento de la violencia contra las 

mujeres que está haciendo la derecha y la ultraderecha, tanto en nuestro país como en el resto 

del mundo. 

 

Erradicar la violencia machista en todas sus formas, garantizar la protección, la atención y la 

recuperación de las mujeres víctimas de violencia machista sigue siendo un objetivo prioritario 

para el Partido Socialista de Navarra. Debemos seguir desarrollando la Ley Foral 14/2015 para 

actuar contra la violencia hacia las mujeres priorizando un presupuesto adecuado,  poniendo el 

foco en la prevención y la atención integral a las víctimas, sus hijos e hijas, evitando cualquier 

cuestionamiento y para ello es imprescindible garantizar la especialización de los y las 

profesionales que trabajan en los recursos especializados y la formación de los profesionales de 

atención primaria, tanto sanitaria como social, así como educativos para una detección precoz. 

Recientemente el Congreso de los Diputados ha aprobado el nuevo Pacto de Estado contra la 

Violencia de Género en el cual se introducen nuevas medidas y profundiza en otras que ya 

estaban incluidas en el Pacto de 2017. Se incrementará la dotación económica para las 

Comunidades Autónomas y para los ayuntamientos por lo que las líneas de actuación en estas 

instituciones en Navarra podrán ampliarse. 

 

Es imprescindible además seguir visibilizando y trabajando contra la violencia vicaria. Para ello 

debemos reconocer la violencia económica como parte de ella y articular instrumentos que nos 

ayuden a prevenirla antes de que suceda. Además, Perseguiremos la aplicación del falso 

Síndrome de Alineación Parental (SAP) y sus derivados (Coordinador/a de parentalidad) para 

prevenir situaciones de violencia vicaria. Seguiremos rechazando cualquier práctica de justicia 

restaurativa en este ámbito, tal y como recogen las leyes estatales e    internacionales.  

 

El trabajo contra la violencia machista requiere de coordinación y el trabajo conjunto de todas 

las instituciones y en ese sentido, Navarra cuenta con una larga trayectoria a través del Acuerdo 

Interinstitucional para luchar contra la violencia machista. Sin embargo, las nuevas realidades 

nos exigen valorar e incorporar nuevas formas de actuación y sobre todo nuevos agentes claves 

para un trabajo más eficaz.  

 

Debemos prestar especial atención a la población joven. Diferentes estudios alertan de un 

incremento del negacionismo de la violencia machista entre la juventud. Hay que realizar un 

mayor esfuerzo para desarrollar campañas de denuncia de la violencia machista involucrando a 

la población joven en la misma. También es necesario aprovechar la presencia joven en distintas 

plataformas para lograr un mayor impacto. En la actualidad, además, existe la peculiaridad de 
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que la violencia contra las mujeres jóvenes se enmascara a menudo bajo el término de "acoso 

escolar", lo que impide que se detecte adecuadamente y que las víctimas reciban el apoyo 

necesario. Esta realidad oculta una grave problemática, con víctimas claras de violencia machista 

que no son reconocidas como tales, lo que dificulta su atención y resolución. Es urgente 

identificar y visibilizar estos casos para garantizar la protección y el bienestar de las jóvenes 

afectadas. 

 

Los y las socialistas siempre hemos estado comprometidos con la abolición de la explotación 

sexual y reproductiva de las mujeres. Las dos responden a una misma realidad: la esclavitud de 

las mujeres que están en situación de precariedad. 

 

Por eso, desde el PSN hemos impulsado cambios legislativos, dentro de las competencias que 

Comunidad tenemos, para considerar la prostitución como una forma de violencia machista, y 

que de esa manera las mujeres víctimas en situación de prostitución puedan acceder a una 

atención integral y a la protección necesaria para que puedan recuperarse de dicha violencia. El 

acompañamiento a las víctimas de violencia machista debe ser integral, y no solo en el momento 

de denuncia frente a las autoridades.  

 

Pero debemos seguir avanzando y por ello es necesario cambios legislativos a nivel estatal y 

europeo. Desde nuestro ámbito de influencia, seguiremos trabajando para impulsarlos, tanto 

para abolir el proxenetismo en todas sus formas, como los vientres de alquiler. Para ello, es 

necesario que las personas que recurren a ellos sean sancionadas, y tipificarlos en el Código 

Penal como conducta penal para quienes, dentro y fuera de España, promueven, intermedian o 

contratan, por si o por medio de intermediarios, la utilidad de los vientres de alquiler. Es por ello 

de crucial importancia la abolición de la prostitución. Y de la misma forma, la ilegalización de la 

gestación subrogada.  

 

También urge poner fin a la violencia sexual que sufrimos las mujeres en general y las jóvenes 

en particular, tanto en el ámbito analógico como en el digital. La Ley Orgánica 10/2022, de 6 de 

septiembre, de garantía integral de la libertad sexual (Ley del “Sólo sí es sí”) ha supuesto un 

marco de inflexión en el imaginario de las relaciones sexoafectivas en nuestro país, poniendo fin 

a la cultura de la violación y situando en el centro el consentimiento, es decir, el deseo femenino. 

En la misma línea, es importante que el derecho al aborto se garantice en cada territorio de todas 

las CCAA y de forma gratuita, a través de la sanidad pública. Es fundamental que los profesionales 

de la ginecología no sean objetores de conciencia.Esto significa garantizar la mejor atención al 

acceso de las mujeres que necesiten reproducción asistida, sin diferenciar por orientación sexual 

o estado civil. 
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Para el desarrollo de la Ley del “Solo sí es sí”, se requiere la implicación de las Comunidades 

Autónomas, algo que Navarra ha hecho desde el minuto uno. Ha sido una de las primeras 

Comunidades en poner en marcha el Centro de Urgencia de Violencias Sexuales con una gran 

atención integral y una buena coordinación con otros recursos. Las mujeres con discapacidad 

requieren un plan integral personalizado de formación, prevención y atención en violencia de 

género, pues el 40% de mujeres del colectivo son víctimas, realidad invisibilizada por la doble 

discriminación que padecen.  

 

El consumo de la actual pornografía comercial está condicionando notablemente la manera de 

relacionarnos en el ámbito sexual, preocupante es sin duda el consumo sin control de los 

menores. Una pornografía en la que predominan conductas que degradan a las mujeres y 

colocan a los hombres en el centro del placer. 

 

El contacto de los y las más jóvenes con la pornografía condiciona las relaciones afectivo-sexuales 

presentes y futuras que mantienen y mantendrán. Es necesario apostar por la aplicación de 

medidas que busquen contrarrestar el consumo de este producto y una regulación del acceso al 

porno así como la valoración de un posible control en la reproducción de aquellas prácticas que 

atentan contra la integridad de las mujeres. 

 

Seguiremos apostando por un mayor desarrollo de la educación afectivo-sexual impulsando 

planes educativos y de sensibilización con el fin de concienciar sobre el consentimiento y el 

respeto, y de esta forma, contribuir al desarrollo de relaciones positivas en la juventud, tanto 

dentro como fuera de los centros escolares, en colaboración con organizaciones especializadas, 

y los centros especializados de salud sexual, con especial foco y atención en la educación de 

personas con discapacidad. La educación es un elemento clave para la igualdad, como 

instrumento para el desarrollo de relaciones positivas en la juventud, tanto dentro como fuera 

de los centros escolares en colaboración con organizaciones especializadas y los centros 

especializados de salud sexual, con especial foco y atención en la educación de personas con 

discapacidad. 

 

9.- Una ciudadanía mayor consciente y activa  

 

Navarra es un entorno amable y favorecedor para las personas mayores que viven en nuestra 

Comunidad.  
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Somos la Comunidad Autónoma con mayor calidad de vida de España y la segunda con mayor 

esperanza de vida de Navarra, en nuestro caso, en los 84 años siendo la edad media de las 

mujeres (87 años) es seis años superior a la de los hombres (81). Los navarros y navarras, 

además, son los que más tiempo viven con buena salud, en concreto, hasta casi los 81 años. 

 

Que vivamos más años es, desde luego, una buena noticia fruto del impacto de las políticas de 

progreso y bienestar implementadas en las últimas décadas en Navarra y en España 

especialmente impulsadas por gobiernos socialistas: sanidad pública, universal y de calidad; 

pensiones dignas; servicios públicos para la dependencia generalizados; impulso de políticas de 

salud pública entre la población mayor o la vacunación preventiva, junto con el estilo de vida 

navarro y la calidad de nuestra dieta, explican esta alta y afortunada esperanza de vida.  

 

Frente a la consideración del pasado en la cual la población de más de 65 años era aparcada 

social y prácticamente fuera como agente activo de la construcción social, el PSN-PSOE apuesta 

por un enfoque integral de la población más mayor, huyendo del paternalismo y el enfoque 

puramente asistencialista. Y en donde su papel siga siendo protagonista a la hora de definir no 

solo las políticas que les afectan sino las del conjunto la sociedad. Porque su experiencia sin duda 

es un grado clave para acertar en las políticas del futuro.  

 

Dentro de estos tramos edad existen muchas situaciones diferenciadas porque no es lo mismo 

una persona que tiene 65-70 años que una persona que supera los más de 80 años. Aunque no 

se puede ni se debe generalizar, las necesidades y las motivaciones son sin duda diferentes.  

 

Por eso el PSN-PSOE apuesta porque las distintas instituciones tengan en cuenta este enfoque a 

la hora de informar de manera integral y transversal todas sus políticas, que también debe tener 

reflejo en los distintos puestos y posiciones de representación, también en el PSN-PSOE, donde 

esta población debe sentirse reflejada y en absoluto ajena a la gestión pública de la sociedad a 

la que pertenecen. Entendemos que es necesario ir creando estructuras organizativas y canales 

de comunicación que permitan la participación de las personas mayores en todos los niveles del 

partido, de la administración y desde el ámbito de la representación política. Sin duda hoy la 

existencia de una Secretaría del Mayor, no es una exigencia es una necesidad que realmente 

aborde los problemas del colectivo hoy y busque soluciones de futuro al envejecimiento 

demográfico que vivimos. 
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Pero tenemos muchos retos por delante. La Navarra del futuro a corto plazo, en un horizonte de 

15 años, será más poblada pero también más envejecida.  

 

Según las proyecciones más recientes del el INE, la Comunidad Foral alcanzará los 753.000 

habitantes en 2039, un 11% más que ahora, un aumento que se producirá fundamentalmente 

por la llegada de personas migrantes, pero también por el alargamiento de la esperanza de vida, 

que, sumado a una baja natalidad, llevará también a un importante envejecimiento de la 

población. Así, la estructura demográfica que vaticinan las proyecciones del INE es que las 

personas mayores de 65 años ascenderán al 26% de la población (frente el 20% actual). 

 

El envejecimiento de la población es uno de los principales retos que las sociedades tenemos 

entre manos desde hace décadas y que se va a agudizar en los próximos años. La población 

navarra tiene una media de edad de 44 años y ascenderá a los 46,5 en 2039, un año en el que el 

índice de envejecimiento –la proporción de personas menores de 16 años con respecto a la de 

mayores de 65– alcanzará el 207%, es decir, por cada persona menor de 16 años habrá más de 2 

personas mayor de 65 años. 

 

Otro dato, por ejemplo, es que España según la OCDE es uno de los países donde los jubilados 

cobran más años la pensión de jubilación, debido a su alta esperanza de vida: somos el cuarto 

país en cuanto a años de cobro de pensión (solo por detrás de Francia, Bélgica e Italia) en donde 

los jubilados hombres perciben su paga por jubilación por 22 años y las mujeres –más longevas 

que los hombres- llegan hasta algo más de los 25 años. La media entre hombre y mujeres supera 

los 23 años. A nivel mundial se calcula que, por ejemplo, en EE. UU. los pensionistas cobran de 

media 20 años, teniendo en cuenta hombres y mujeres jubilados. 

 

Debemos hacer frente a retos como son la soledad o la dependencia. Actualmente el 29% de los 

hogares navarros –76.495 de los 266.735 que hay en total– son de personas solas y la previsión 

es que dentro de 15 años sean el 34% –107.685 de los 319.209 hogares que habrá en 2039–, un 

incremento de 5 puntos porcentuales que evidencia que la soledad va a estar cada vez más 

presente en las agendas.   

 

Por ello, el PSN-PSOE apuesta por una Estrategia Integral para atajar la soledad no deseada de la 

población navarra, especialmente la de mayor edad, aunque no solo esta. Un fenómeno 

creciente que afecta a muchas personas mayores que viven solas, pero que también está 

cobrando mucha relevancia entre otros colectivos de la sociedad como la población joven y la 

población migrada. Un reto que requiere de respuestas y políticas públicas que frenen la soledad 

https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2023/12/15/efecto-migrante-eleva-poblacion-navarra-7639764.html
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2024/02/21/nacimientos-redujeron-5-4-2023-7902332.html
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/gastos-jubilacion/
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no deseada y sus nefastas consecuencias a través de la comunidad, el apoyo comunitario, el 

acompañamiento y los servicios públicos. La vida autónoma e independiente, por la que el PSN-

PSOE apuesta, no debe estar reñida con atajar las consecuencias negativas que pueda tener la 

soledad no deseada.  

 

El Gobierno de Navarra ya ha impulsado una “comunidad cuidadora” piloto en la Sakana (el 

proyecto de innovación social Teknoadineko Landalab) puesto en marcha en colaboración con 

las tres mancomunidades de servicios sociales y los ayuntamientos de la zona, con la vocación 

de reforzar a los Servicios Sociales en áreas rurales, tratando de preservar la permanencia de las 

personas mayores en sus domicilios el mayor tiempo posible con la debida calidad de vida. Para 

ello, combina de forma innovadora las estrategias tecnológicas de análisis de datos y 

georreferenciación, con el impulso de las dinámicas de cuidado comunitario tradicional, 

conectadas con los Servicios Sociales. Sin duda este es el camino que según el PSN-PSOE 

debemos seguir transitando. 

 

Los avances sociales han supuesto un aumento de la esperanza de vida y en la calidad de esta, 

de tal forma que hoy el envejecimiento no es sinónimo de inactividad o de enfermedad. Tenemos 

que garantizar espacios amigables para las personas mayores, generando entornos rurales y 

urbanos más saludables y accesibles, aplicando el principio de accesibilidad universal, con su 

plena participación, evitando así su invisibilidad dentro de la comunidad.  

 

Las políticas públicas dirigidas a las personas mayores deben favorecer el envejecimiento activo, 

la participación social en términos generales y la incorporación de los saberes y miradas de las 

personas mayores en la toma de decisiones propiciando la creación de “Concejalías de Mayores” 

en los municipios de Navarra. Pretendemos continuar con las políticas para las personas mayores 

en las cuales el envejecimiento sea una etapa de plenitud y bienestar, contrarrestando la imagen 

estereotipada generada por el edadismo. 

 

El PSN-PSOE apuesta por una nueva y ambiciosa Estrategia de Envejecimiento Activo y Saludable 

tras los buenos resultado de la que se ha desarrollado entre los años 2017 y 2022. Una estrategia 

que debe involucrar a Gobierno de Navarra y entidades locales en el marco de la Agenda 2030 y 

de la Década de Envejecimiento Saludable (2021-2030). 

 

Una Estrategia que siga apostando por favorecer la autonomía de las personas en un entorno 

amable en el que se respeten sus derechos, que ponga a la persona en el centro de las políticas 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       126 
 

públicas haciendo que la ciudadanía navarra tenga la mayor autonomía posible, socialice y sea 

parte activa de la sociedad. 

 

También es fundamental abordar la brecha digital que afecta a muchas personas mayores, 

garantizando su acceso y capacitación en el uso de las nuevas tecnologías. La digitalización no 

puede dejar a nadie atrás, por lo que debemos impulsar programas de formación adaptados, 

acompañamiento en el uso de herramientas digitales y garantizar alternativas presenciales en el 

acceso a los servicios esenciales. Al igual que se ha avanzado en la accesibilidad bancaria, 

debemos asegurar que la transformación digital respete los derechos y necesidades de las 

personas mayores, promoviendo su autonomía y capacitación digital.  

 

Es fundamental construir una sociedad equitativa en la que la desigualdad social no limite la 

calidad de vida de las personas mayores, especialmente de aquellas que envejecen solas. Para 

ello, es imprescindible garantizar un acceso justo y efectivo a derechos y recursos, promoviendo 

políticas que refuercen de manera integral la seguridad ciudadana, la prevención del abuso y la 

violencia, la accesibilidad digital y la movilidad inclusiva. 

 

El acceso a servicios esenciales debe ser seguro, eficiente y sin barreras, fomentando la 

autonomía, la integración social y el bienestar de las personas mayores. En este sentido, la 

mejora del transporte público accesible juega un papel clave, asegurando tarifas reducidas, 

vehículos adaptados y rutas estratégicas que faciliten su movilidad y eviten el aislamiento. 

Asimismo, es necesario adaptar la normativa de transporte público para garantizar que las 

personas mayores puedan desplazarse con sus mascotas sin la obligatoriedad de usar un 

trasportín. Para muchas de ellas, el uso de este elemento supone una barrera física que dificulta 

su movilidad y restringe su autonomía. Esta limitación agrava el riesgo de aislamiento social, ya 

que impide que puedan trasladarse con sus animales de compañía, los cuales representan un 

apoyo fundamental para su bienestar emocional, su socialización y su seguridad. 

 

Uno de los fenómenos más extendido en nuestra sociedad es la soledad no deseada, es por tanto 

necesario elaborar estrategias específicas para la prevención y detección de situaciones de 

soledad no deseada, con acciones que fomenten los vínculos sociales, garanticen recursos 

destinados al bienestar emocional y a la implementación de medidas de intervención 

comunitarias para paliar estas situaciones. Una apuesta firme por la creación mancomunada de 

Centros de Mayores entre municipios limítrofes del medio rural previa planificación social.  
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10.- La vivienda digna y asequible como derecho a todas las personas 

 

Para el PSN-PSOE la vivienda es un derecho constitucional amparado en el artículo 47 de la 

Constitución Española y protegido en Navarra a través de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, 

del Derecho a la vivienda en Navarra que en su artículo 1, donde reconocemos el derecho de 

toda persona a una vivienda digna, adecuada y asequible. 

 

La política de vivienda tiene como misión garantizar a toda la población las infraestructuras 

físicas de alojamiento y espacio público que les posibiliten llevar adelante sus proyectos de vida 

y convivencia personales y colectivos de forma socialmente cohesionada, territorialmente 

equilibrada, ambientalmente sostenible y de forma asequible económicamente.  

 

Para ello, el PSN-PSOE apuesta claramente por el liderazgo público, impulsando políticas de 

vivienda, lo que no obsta para la necesaria colaboración público-privada. 

 

Pese a que en nuestra Constitución se recoge el derecho a disfrutar de una vivienda digna y 

adecuada y, el deber de los poderes públicos de promover las condiciones necesarias y 

establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho y la función social de la 

propiedad. La realidad es que las políticas de vivienda que se han venido desarrollando han sido 

insuficientes para atender la demanda social y resolver los problemas del mercado existente.  

 

Es por ello por lo que desde el PSN-PSOE apostamos claramente por una intervención fuerte del 

mercado de la vivienda y por políticas de vivienda que sean sólidas, eficaces y transversales. Es 

necesario consolidar el cambio de paradigma iniciado en Navarra, en el que la vivienda deja de 

ser un bien de mercado para convertirse en un derecho. Este cambio marca el camino a seguir 

en años venideros para que, al fin, la vivienda digna, adecuada y asequible sea un derecho 

universalizado y no un privilegio para unos pocos.  

 

Ante esta realidad, el PSN-PSOE consideramos necesario operar en dos niveles de acción: 

Estructural, estableciendo medidas y mecanismos para recuperar tanto el parque público de 

vivienda como los suelos públicos, a fin de evitar su venta y especulación, tal y como 

lamentablemente, ha sucedido con gobiernos de la derecha; y Coyuntural, para hacer frente a la 

demanda de la población más joven y especialmente a los acuciantes problemas de 

vulnerabilidad residencial y el sinhogarismo.  
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El valor de uso de la vivienda frente a su consideración como un bien especulativo, la función 

social que debe primar en la vivienda, la materialización del derecho a una vivienda digna, 

adecuada, asequible y de calidad para todas las personas, la apuesta por incrementar el parque 

público y la vivienda de alquiler asequible o el desarrollo de otro urbanismo más compacto, 

social, inclusivo o sostenible, son principios compartidos por la mayoría social de progreso de 

Navarra que el PSN-PSOE hace suyos.  

 

Las actuaciones de los gobiernos liderados por el PSN-PSOE en esta línea han sido claras siendo 

las políticas impulsadas por la Comunidad Foral referentes tanto para el conjunto de España 

como para muchas otras Comunidades Autónomas. 

 

Muchas de ellas, novedosas en el resto de España, se vienen aplicando en nuestra Comunidad 

Foral. 

 

Por ejemplo, acciones como la aprobación de Ley Foral 20/2022, de 1 de julio, para el fomento 

de un parque de vivienda protegida y asequible en la Comunidad Foral de Navarra, van en la 

línea señalada: generar vivienda protegida suficiente y asequible, especialmente vivienda en 

régimen de arrendamiento, y además con las calificaciones de protección oficial de carácter 

permanente. 

 

El PSN-PSOE apoya por ello actuaciones que recoge esta norma tales como dotar a la 

Administración de nuevos mecanismos como la calificación indefinida de la vivienda protegida, 

para poder preservar los esfuerzos públicos que se vienen realizando en su promoción. 

 

En relación con las zonas de mercado tensionado, la Ley Foral 17/2024, de 8 de noviembre, 

introduce un sistema de zonificación diseñado para equilibrar el mercado y mejorar el acceso a 

la vivienda. Esta normativa permite el establecimiento de límites en los precios de alquiler 

basados en la renta media de cada área y en la tipología de las viviendas, además de implementar 

mecanismos de control específico sobre los contratos de arrendamiento.  

 

Al mismo tiempo, en el plano operativo, la puesta en marcha de instrumentos como el plan 

Navarra Social Housing de vivienda pública de alquiler, el Plan Biziberri de rehabilitación y 
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regeneración urbana, la modificación de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN) o el proyecto 

de creación del BAI-Building y Arquitecture Institute para transformar el mundo de la edificación 

son algunas de las actuaciones, herramientas y acciones concretas que han hecho posible la 

materialización de estos principios. 

 

Igualmente, el PSN-PSOE apoya que la ley foral incorpore otros elementos que redundan en el 

objetivo inicial citado, como es ahondar en el derecho subjetivo a la vivienda. Para ello se 

adecuan mecanismos ya existentes; facilitar el desarrollo del derecho de superficie en parcelas 

del Banco Foral, ampliar la edad del programa Emanzipa progresivamente hasta los 35 años, 

ampliación del derecho de tanteo y retracto a operaciones singulares, o la mejora de los 

incentivos fiscales.  

 

Navarra cuenta con unas 329.500 viviendas, el 21.2% (que suponen aproximadamente 70.000 

viviendas) de las viviendas en Navarra están vacías o tienen un uso secundario, de fin de semana 

o vacacional, según la última estadística del parque de viviendas elaborada por el Instituto de 

Estadística de Navarra (Nastat). En los municipios de menor tamaño (menos de 200 habitantes), 

el porcentaje de vivienda vacía o secundaria alcanza el 49% del parque de viviendas, valor que 

va descendiendo progresivamente hasta alcanzar un mínimo de 12,5% de vivienda vacía o 

secundaria en los municipios entre 10.000 y 30.000 habitantes. 

 

El PSN-PSOE considera que debe ser objetivo público poner a disposición aquellas viviendas 

vacías a la venta o el alquiler. Para ello las medidas de incentivos fiscales o facilitadoras desde lo 

público para ello son claves. Hay que favorecer aún más a quien pone a disposición social sus 

propiedades no utilizadas y penalizar a quien no lo hace.    

 

En este contexto, el PSN-PSOE destaca el éxito de la bolsa pública de alquiler de Navarra que 

gestiona NASUVINSA que ha alcanzado su máximo histórico y cuenta ya con 1.000 viviendas 

particulares para su arrendamiento protegido (el 65% de ellos en Pamplona y Comarca). Una 

iniciativa que inició su andadura en 2006 para Pamplona y su Comarca y Tudela, y que en 2016 

se amplió a todas las localidades de Navarra. En término absolutos, el número de viviendas 

cedidas a la Bolsa ha pasado de las 475 en 2016 a las 1.000 en 2024, con incremento porcentual 

del 48,5%. 

 

Desde el PSN-PSOE se apuesta por seguir avanzando en esta fórmula, que constituye uno de los 

ejes estratégicos de las políticas públicas de vivienda, además de novedosas medidas en materia 

de fiscalidad alcanzando una desgravación del 70% en los rendimientos obtenidos y hasta un 
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90% en zonas de mercado tensionado, y que desde el PSN-PSOE apuesta por ampliarlo al 90% y 

100% respectivamente. Además se debe analizar, con los agentes implicados, dar mejor 

cobertura a las necesidades específicas de la vivienda en el medio rural con el fin de adaptar 

mejor las necesidades de arrendadores/as y arrendatarios/as en este entorno. 

 

Gracias a esta política hoy en Navarra cerca de 11.500 viviendas de arrendamiento están ya bajo 

el paraguas público (el 48% del parque total de alquiler en la Comunidad foral, cifrado en torno 

a las 24.000 viviendas) entre ellas las 2.330 viviendas gestionadas por Nasuvinsa (parque propio 

y bolsa de alquiler), 3.000 viviendas de protección oficial de alquiler privado con subvención 

pública y 6.300 prestaciones a través de los programas Emanzipa y David. 

 

Pero debemos ir más allá. El objetivo es claro: que toda la ciudadanía, atendiendo a su situación 

socioeconómica, pueda acceder a una vivienda, sea en régimen de propiedad o alquiler, digna y 

asequible. Y que nadie dedique más del 30% de la renta familiar bien al alquiler o bien al pago 

de una hipoteca. Por ello, se debe multiplicar la construcción de viviendas anuales en nuestra de 

los actuales niveles anuales de construcción de viviendas, aniveles que satisfagan en cinco años 

al menos el 70% de las demandas de vivienda de algún tipo de protección pública, de manera 

equilibrada por toda nuestra Comunidad en función de las necesidades locales o zonales. Por 

ello, junto con las políticas de rehabilitación del parque construido, la elaboración del censo de 

viviendas vacías, el impulso de la bolsa de alquiler de Nasuvinsa, etc , es necesario la 

construcción de nuevas viviendas, dirigidas tanto a la compra como al alquiler, atendiendo a la 

idiosincrasia del territorio, que garanticen la cohesión social y territorial y sean económica y 

medioambientalmente sostenibles 

 

El problema actual de la vivienda nos afecta a todas y todos como sociedad, es un desafío que 

tienen que hacer frente todas las administraciones públicas presentes en nuestra Comunidad 

Foral, por ello, el PSN- PSOE apuesta por fortalecer las competencias del Consejo Navarro de la 

Vivienda, órgano de participación social y política en el ámbito de la vivienda. Se establecerán 

mecanismos para garantizar que las personas que no poseen una vivienda en propiedad, tengan 

prioridad en los programas de acceso a la vivienda, priorizando que las personas puedan 

mantener su residencia en la localidad donde residen.  
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11.- Una Navarra foral en una España federal  

 

11.1. Fortalecer nuestro autogobierno 

 

El proyecto del PSN-PSOE sobre Navarra se fundamenta en las personas, dando prevalencia a la 

condición de ciudadanía de todos los navarros y navarras como titulares de derechos 

fundamentales y de deberes cívicos y constitucionales. Una ciudadanía que, según el ideario 

socialista, debe dar primacía a los principios de libertad, igualdad y solidaridad, por encima de 

las exclusiones identitarias o de cualquier otra índole.  

 

El PSN-PSOE reafirma su compromiso con el proyecto colectivo que representa tanto España 

como Navarra desde la defensa de su rica diversidad y pluralidad. Partimos del convencimiento 

de que desarrollar la cultura del multilateralismo solidario permaneciendo unidos y en el marco 

europeo, sigue siendo, con las mejoras precisas, la mejor garantía de desarrollo, bienestar e 

igualdad para el conjunto de la ciudadanía. 

 

La máxima expresión del autogobierno de Navarra, la LORAFNA (Ley Orgánica 13/1982, de 10 de 

agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra), ha cumplido cuatro 

décadas de vigencia. La valoración de este tiempo de autogobierno en democracia es 

francamente positiva: Nunca Navarra ha conocido un periodo tan amplio y continuado de 

estabilidad institucional, progreso social y fortalecimiento de sus servicios públicos.  

 

El PSN-PSOE sigue reivindicando, construyendo desde cada ámbito institucional donde está 

presente una Navarra abierta, progresista, integradora y solidaria, que apuesta por la expresión 

institucional que representa la Comunidad Foral de Navarra en unión solidaria y federal con el 

resto de España y siendo parte activa del proyecto de la Unión Europea.  

 

Además, el PSN-PSOE se opondrá tanto a aquellas tensiones recentralizadoras que, desde la 

derecha y la extrema derecha, haciendo caso omiso a la propia Constitución pretendan vaciar de 

contenido nuestro autogobierno como a los planteamientos que, desde el ámbito nacionalista 

vasco, se pueden plantear en términos de ruptura o unilateralidad. Ninguna de estas expresiones 

de modelo territorial ha sido ni será nunca nuestro modelo.  
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La LORAFNA, además de suponer en su origen la democratización de las Instituciones Forales, 

ha permitido a Navarra alcanzar uno de los mayores niveles competenciales del conjunto del 

Estado, y el mayor grado de autogobierno efectivo de su historia. Todo ello desde el valor del 

pacto, la coordinación y el acuerdo entre las distintas administraciones. 

 

Tras más de dos décadas sin asumir nuevas competencias, en las dos legislaturas de Gobierno 

de Navarra liderados por Maria Chivite, la Comunidad Foral ha asumido tres nuevas 

competencias: sanidad penitenciaria, ingreso mínimo vital y tráfico y seguridad vial.  

 

Todo ello con dos gobiernos de liderazgo socialistas que siempre han significado avances en el 

autogobierno, evidenciado de los 63 decretos de transferencias del Estado a la Comunidad Foral 

desde la entrada en vigor a la LORAFNA, el 70% (43 en concreto) han sido bajo gobiernos 

socialistas en Navarra y en España.  

 

Es decir, la existencia de gobiernos de liderazgos socialistas tanto en el Palacio de Navarra como 

en La Moncloa se han demostrado que son la mejor garantía para el autogobierno de Navarra, 

así como del fortalecimiento de este y de la España plural que defendemos los y las socialistas 

de Navarra y España.    

 

El PSN-PSOE seguirá trabajando por el cumplimiento íntegro de la LORAFNA asumiendo 

progresivamente las competencias pendientes no transferidas siempre mirando al interés 

general y necesidades reales de la ciudadanía navarra. En este caso, y como próximos hitos, ya 

se están negociando entre ambos gobiernos la transferencia de la competencia de I+D+i así como 

de gestión de becas de educación.     

 

Por todo ello, el PSN-PSOE reivindica el valor de la LORAFNA, de la que fue impulsor decidido 

como ahora apuesta por su constante renovación para adecuarla a las necesidades de la 

ciudadanía navarra del siglo XXI.  

 

Mirando siempre al interés general de Navarra y poniendo en el centro de su actuación a su 

ciudadanía, el PSN-PSOE está abierto al perfeccionamiento de nuestro autogobierno, desde le 

lealtad institucional, el respeto al marco constitucional vigente que ampara nuestros derechos 

históricos e impulsando un consenso en torno al mismo. Para generar más espacios de 

convivencia y de instrumentos al servicio de la ciudadanía navarra.  



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       133 
 

 

Y todo ello bajo la premisa de que nuestro autogobierno no es un fin en sí mismo, sino un 

instrumento al servicio de la ciudadanía, y un instrumento para la mejora de sus condiciones de 

vida y el progreso del conjunto de la sociedad, fomentando, como partido foralista que es el PSN-

PSOE, las actualizaciones necesarias de la LORAFNA para integrar en la misma los nuevos 

derechos de la ciudadanía del siglo XXI. 

 

11.2. Participar en construir la España federal 

 

El PSN-PSOE apuesta por que Navarra tenga un papel activo y protagonista en el fortalecimiento 

de la idea de la España plural, manifestada en el Estado de las Autonomías y con un horizonte 

claramente federal. 

 

Los socialistas apostamos por un modelo federal de Estado porque entendemos que el 

federalismo es la forma política de la fraternidad. Frente a los proyectos políticos que quieren 

imponer proyectos basados en identidades y sentimientos únicos y excluyentes, el federalismo 

es un modelo de convivencia capaz de integrar y articular la pluralidad presente en la sociedad. 

 

Las libertades públicas y los derechos fundamentales deben garantizar un marco social que 

permita la convivencia pacífica y la pluralidad de sus habitantes. Rechazamos cualquier intento 

de segregación o diferenciación excluyente, pues supone una clara vulneración del principio de 

igualdad. Desechamos de forma expresa y contundente el sentimiento de superioridad que otras 

formaciones políticas pretenden instalar en la conciencia de nuestros conciudadanos.  

 

Es necesario, por ello, fortalecer las herramientas y mecanismos que contribuyan a perfeccionar 

el funcionamiento de un Estado cooperador, así como los vínculos colaborativos entre las CC. 

AA., no ya por el reparto competencial descentralizado, sino porque la dimensión de los retos 

exige cooperación. 

 

Una vez consolidado el Estado de las Autonomías, que garantiza y preserva los derechos 

históricos de Navarra, entendemos que resulta necesario avanzar hacia un modelo federal de 

Estado, lo que requiere, entre otras cuestiones, reformar la Constitución para convertir al Senado 

en una verdadera cámara de representación territorial que refleje de manera equilibrada la 

voluntad de las CCAA, clarificar la distribución de competencias entre el Estado y las CCAA, 
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regular los mecanismos de cooperación y coordinación entre el Estado y las CCAA y de éstas 

entre sí, etc. 

 

Lo urgente es articular y ordenar la cogobernanza del conjunto del poder gubernamental de un 

sistema multinivel como es el español, para actuar de modo eficaz desde la constatación de que 

el beneficio del conjunto es el beneficio de cada parte, y al revés.  

 

Necesitamos dotarnos de un marco legal que contribuya a mejorar la cogobernanza con la 

participación de las distintas administraciones públicas en la toma de decisiones, reforzar la 

coordinación y colaboración entre ellas, así como perfeccionar la articulación competencial que 

regula el reparto de responsabilidades incorporando la planificación estratégica y la evaluación 

constante y transparente de las políticas públicas.  

 

Este momento histórico representa una oportunidad para reivindicar nuestra visión de un 

mundo interconectado, así como nuestro proyecto político progresista, internacionalista, 

cosmopolita, inclusivo, transversal y defensor del interés común. Reivindicamos con 

determinación una globalización gobernada, pues frente al empeño en dividir, optamos por la 

ventaja de cooperar.  

 

11.3. Europa, nuestra oportunidad ante el mundo.  

 

Europa se ha ido forjando crisis tras crisis y hoy es una realidad que el viejo continente es el 

mayor espacio del mundo en cuanto a estado del bienestar se refiere. Lograrlo ha sido el éxito 

colectivo y sin duda la socialdemocracia y la izquierda europea han tenido un papel clave en la 

construcción de este espacio de calidad de vida.  

 

Los últimos años la UE se ha enfrentado a numerosas crisis tales como la lucha contra el cambio 

climático, la irrupción del COVID-19, las políticas neofascistas y la guerra de Ucrania, país 

apoyado por Europa tras la agresión de Rusia a su territorio y soberanía. Desde que Donald 

Trump asumió por segunda vez la presidencia de USA se dibuja un nuevo orden internacional 

con imposición de aranceles, presiones a Ucrania para una paz forzada en beneficio de Rusia. 

Por eso, debemos reforzar la soberanía de Europa ahora más que nunca. 
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Hoy en día España está a la vanguardia de la socialdemocracia, liderada por un Gobierno de 

izquierdas con una Europa en donde la derecha y la extrema derecha más reaccionarias tienen 

cada día un mayor espacio. 

 

Por eso, el papel del PSN y el PSOE en Europa es clave para garantizar la igualdad y la prosperidad 

de nuestras sociedades. Los y las socialistas siempre hemos creído y aportado a Europa. 

Debemos ahora seguir con ese compromiso ya que lideramos el Gobierno de Navarra, el 

gobierno de una Navarra innovadora que mira a Europa. 

 

A nivel económico, Navarra lleva más de quince años liderando la calidad de vida entre las CCAA 

de España. Este dato relevante acompañado de los buenos datos económicos de nuestro país 

que convierten a España en la economía europea que más crece demostrando que nuestro 

modelo de economía social de mercado es ejemplo de éxito y que debemos seguir 

potenciándolo. 

 

La economía y la producción industrial en España y Navarra están demostrando una mayor 

resiliencia en comparación con el resto de Europa gracias pensamos también a los fondos 

europeos Next Generation que impulso la Comisión Europea a petición de los socialistas en 2021.  

 

Por ello, es importante que sigamos en nuestra hoja de ruta de apostar por un modelo de 

crecimiento económico que incorporé mecanismos redistributivos más efectivos, como 

impuestos progresivos y mayor inversión en servicios públicos. No podemos conformarnos. 

 

Como socialistas hacemos nuestro el Informe Draghi que entiende que mejorar la competitividad 

debe ser el objetivo de Europa los próximos años. Solo así lograremos más progreso, sociedades 

más justas y económicas y empresas más fuertes.  

 

Los socialistas navarros somos y lo hemos dejado patente, los férreos defensores del dialogo 

social y la colaboración público-privada para lograr los objetivos colectivos de comunidad y sin 

duda creemos que mejorar la competitividad con un enfoque común europeo que priorice 

nuestro modelo social europeo debe ser nuestra prioridad política. 
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En el ámbito del cambio climático, abogamos por una transición justa hacia la neutralidad 

climática. Es necesario garantizar que las políticas ambientales vayan acompañadas de un fuerte 

apoyo a los sectores y regiones más afectados por el cambio climático como hemos visto con la 

DANA.  

 

Además, la renovación de infraestructuras energéticas y de transporte es esencial para cumplir 

con los objetivos climáticos y avanzar hacia una Europa más verde y sostenible. 

 

En materia de cohesión territorial las infraestructuras terrestres y aéreas deben también ser base 

de ese crecimiento constante de Navarra. Tenemos claro que somos una ventana a Europa y 

tenemos una posición geográfica estratégica que nos permite comunicar a España y África con 

Europa. Por eso, nuestro esfuerzo debe ser también crear mayores redes de conexiones en 

tiempo y destinos que nos hagan más competitivos como comunidad.  

 

En cuanto a la gobernanza económica y fiscal, consideramos imperativa la reforma del Pacto de 

Estabilidad y Crecimiento para permitir mayor inversión pública en servicios esenciales, 

educación y salud. A su vez, vamos a trabajar por una justicia fiscal, luchando contra la evasión y 

elusión fiscal de las grandes corporaciones y promoviendo un sistema tributario equitativo a 

nivel europeo.  Persiguiendo a todas aquellas multinacionales que se lucren del mercado 

europeo y actúen con prácticas de dumping fiscal y evasión fiscal en suelo europeo. 

 

A nivel social, Europa afronta desafíos muy similares a España. La pobreza energética es un 

problema que afecta especialmente a los hogares de menores ingresos. Para abordarlo, es crucial 

aplicar tarifas sociales y promover el acceso a energías renovables asequibles para todos.  

 

La crisis de vivienda, agravada por la especulación inmobiliaria y el aumento de los alquileres, 

debe ser resuelta desde una perspectiva que considere la vivienda como un derecho básico para 

toda la ciudadanía. Es esta materia Navarra está siendo líder apostando por medidas que ponen 

a las personas en el centro. 

 

En cuanto a los empleos y derechos laborales, es urgente poner fin a la creciente precariedad 

laboral. El aumento del empleo temporal y de la economía de plataformas deja a muchos 

trabajadores sin derechos y sin estabilidad. Se necesitan regulaciones laborales que garanticen 

condiciones dignas de trabajo, salarios justos y estabilidad en el empleo. 
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Debemos también hacer un especial esfuerzo en el desempleo femenino muy sectorizado en 

nuestra comunidad, así como en el desempleo joven en donde España tiene aún deberes 

pendientes.  

 

La transición digital representa un reto para el empleo, ya que podría ampliar las brechas 

laborales y tecnológicas. Es fundamental que esta transición se acompañe de capacitación para 

los trabajadores y de una protección social adecuada, de manera que nadie quede atrás en un 

mercado laboral cada vez más digitalizado. Así como la IA, un reto conjunto de la UE que 

debemos abordar de manera coordinada.  

 

Además, la brecha salarial de género y la falta de representación femenina en puestos de 

liderazgo siguen siendo una preocupación central, y por ello luchamos por una igualdad real en 

todos los ámbitos laborales. 

 

En relación con la crisis migratoria, defendemos políticas de asilo solidarias y orientadas a la 

integración efectiva de los migrantes y refugiados. Y en consonancia con el marco establecido en 

el Pacto Europeo sobre la Migración y Asilo, adoptado por el Consejo el día 14 de mayo de 2024. 

 

Además, la lucha contra el racismo y la xenofobia debe ser una prioridad. Es fundamental 

implementar políticas inclusivas que garanticen la convivencia pacífica y respeten la diversidad 

cultura. Tanto el racismo como la xenofobia son valores que los encontramos en los diferentes 

movimientos neofascistas que están surgiendo en la Unión Europea, los cuales suponen una 

amenaza directa contra todo lo que representa la UE. Es por ello que no podemos defender el 

europeísmo sin defender los derechos humanos y la igualdad.  

 

Finalmente, para los socialdemócratas, la democracia y la protección de los derechos 

fundamentales son la piedra angular de nuestra visión política. Creemos firmemente en el 

respeto por el estado de derecho y los valores democráticos en todos los Estados miembros de 

la UE. Navarra es líder en materia de memoria histórica y democracia y debemos de seguir 

siéndolo.  
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También debemos fomentar una mayor participación ciudadana, mediante mecanismos como 

consultas públicas y presupuestos participativos como sucede en otros lugares de Europa. 

 

Además, como defensa y fortalecimiento de nuestra democracia, debemos ser firmes en la lucha 

contra la desinformación y los discursos de odio en las plataformas digitales, garantizando un 

espacio público libre de mentiras y manipulaciones. 

 

Apoyar la puesta en marcha de la solución de los Dos Estados en Israel y Palestina, como única 

forma posible para alcanzar una paz justa y duradera en Oriente Próximo, y, por lo tanto, 

seguiremos defendiendo en la esfera internacional la necesidad de un alto el fuego permanente, 

la inmediata liberación incondicional de todos los rehenes, el papel de la UNRWA, la disolución 

de todos los grupos terroristas y el procesamiento ante la Corte Penal Internacional de todos los 

criminales de guerra y de lesa humanidad, así como la justa reivindicación del pueblo palestino 

de tener un Estado. libre y soberano. 

 

Debemos reforzar nuestro compromiso de gasto en defensa del 2% del PIB para poder continuar 

impulsando la ayuda a Ucrania a que logre una victoria justa en su lucha contra la invasión de 

Putin y por la paz en su país, que garantice su soberanía plena y su pronta recuperación social y 

económica a la vez que refuerza su Estado de Derecho. Apoyaremos su eventual integración en 

la Unión Europea y la OTAN, si así lo solicita. Fomentar una política proactiva de Vecindad de la 

Unión Europea e impulsar su ampliación con la entrada de los Balcanes Occidentales en el marco 

de un proceso basado en méritos y en el cumplimiento de los criterios de Copenhague. Renovar, 

en paralelo, los mecanismos de toma de decisión de la Unión; y realizar un avance significativo 

del proceso de integración que permita reforzar y aprovechar todo el conocimiento de los 

estados miembros. 

 

En resumen, desde nuestra visión socialista, es fundamental avanzar hacia una Europa más justa, 

sostenible e inclusiva, donde la igualdad y el progreso sean los cimientos sobre los que se 

construya el futuro. Sólo con políticas públicas que prioricen a las personas por encima de los 

intereses económicos podremos enfrentar las crisis que hoy nos desafían. 

 

11.4. El municipalismo como base de nuestra fortaleza institucional 

 

El PSN-PSOE es un partido municipalista. La importancia de nuestra esencia radica en nuestros 

pueblos y ciudades, y es por ello por lo que la base de todas las posiciones políticas que llevamos 
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a cabo en nuestra organización radica en ese municipalismo y en las necesidades que surgen en 

torno a ello. 

 

Nos encontramos frente a un gran reto, como es el reto demográfico, entorno al que el PSN-

PSOE, defiende una organización territorial de Navarra, entorno a organismos supramunicipales, 

que sirven de entes de gestión para el día a día de los navarros y navarras. Es por tanto hora de 

hablar de la organización territorial que queremos para Navarra y darle un nuevo enfoque desde 

la realidad en la que se encuentra en este momento nuestra comunidad. 

 

Después de numerosos intentos de promover una reforma de la Administración Local, tan 

diversos como infructuosos, el proceso de reforma del mapa local debe estar presidido por el 

realismo, más que por el formalismo y por el debate respecto a conceptos y figuras jurídicas. Es 

urgente hacer una reforma de la ley del mapa local, en la que las competencias de las comarcas 

sean prestadoras de servicios mancomunados. Deben ser entidades prestadoras de servicios, no 

entidades que lo único que persigan sea un poder político y territorial. Debemos ser capaces de 

optimizar la prestación de servicios para la ciudadanía de manera mancomunada, llegando con 

ello a beneficiar, en primer lugar, a las entidades locales más pequeñas, que con sus 

presupuestos no pueden dar salida ni atención en determinadas áreas. 

 

La ciudadanía necesita y exige una gestión local, eficaz y eficiente y unos servicios de calidad, 

con optimización de los recursos, con independencia de su lugar de residencia, algo que pasa 

necesariamente por disponer de entidades fuertes y con capacidad de gestión. Debemos, por 

tanto, modernizar las administraciones existentes en base a su funcionalidad y no en base a su 

territorialidad o a su tradición. 

 

Nuestro ADN es municipalista porque entendemos que todo pasa por lo local, las entidades 

locales son administraciones de cercanía y proximidad a la gente. Y responden siempre a los 

problemas de la gente, sobre todo de los colectivos y sectores más vulnerables que son una 

realidad en los municipios. Nadie duda del papel clave que el municipalismo ejerce en la calidad 

de vida de la ciudadanía en todos nuestros pueblos y ciudades.  

 

Las entidades locales se han convertido en la primera línea de la política, con una labor de 

escucha permanente para resolver los problemas del día a día en torno a los servicios públicos 

municipales y al desarrollo económico y social, pero también en torno al empleo o a los servicios 

sanitarios y sociales de sus vecinos y vecinas. 
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La financiación municipal debe quedar garantizada para que las entidades locales puedan prestar 

unos servicios públicos de calidad para todos sus vecinos y vecinas, independientemente del 

lugar de residencia. Se hace más necesario que nunca, poner especial atención a las zonas rurales 

y su integración como entes prestadores de servicios, de tal manera que consigamos una Navarra 

cohesionada y en la que nuestros ciudadanos y ciudadanas tengan acceso a servicios de calidad 

en igualdad de condiciones. 

 

El PSN-PSOE apuesta por una financiación local suficiente. Por ello es importante revisar e ir 

actualizando el Fondo de Haciendas Locales, instrumento que sirve a las misma, para dar un 

buen servicio a la ciudadanía y para ser motores necesarios del cambio de paradigma en cuanto 

a la atención a la ciudadanía a la que nos enfrentamos. 

 

Las Entidades Locales necesitan esos recursos para asegurar la cohesión social, para apuntalar el 

tejido productivo local, generar actividad económica que reduzca el desempleo y para ayudar a 

quienes peor lo están pasando. 

 

Es necesario poner en marcha un nuevo un modelo de prestación de servicios de soporte en el 

ámbito de la Administración Local, con los objetivos de sostenibilidad financiera y viabilidad 

económica, eficacia y eficiencia en la prestación y la universalidad, que favorezca la cohesión 

territorial, la solidaridad intermunicipal y entre los ciudadanos y ciudadanas de Navarra y la 

equidad con la participación del Gobierno de Navarra, en funciones de Diputación Provincial y 

las entidades prestadoras de servicios (ayuntamientos y mancomunidades actualmente). 

Las entidades locales deben contar con una financiación suficiente y estable, pero también 

avanzar en su capacidad de gestión tributaria para garantizar su sostenibilidad económica. Es 

fundamental que los ayuntamientos refuercen sus mecanismos de recaudación y mejoren la 

eficiencia en la gestión de sus recursos, asegurando que los servicios públicos que prestan sean 

sostenibles en el tiempo. Un municipalismo fuerte requiere que las entidades locales no solo 

dependan de transferencias, sino que también fortalezcan su autonomía financiera a través de 

una fiscalidad local equitativa y adaptada a las necesidades de cada territorio.  

 

Uno de los nuevos retos con el que se encuentran las entidades locales navarras, es el 

cumplimiento de la ley de Bienestar Animal, debiendo hacer un seguimiento de esta e intentar 

adecuarla a la realidad que las propias entidades locales pueden abordar. Es necesario trabajar 

de manera coordinada con las mismas, para poder llegar a un acuerdo en la gestión y puesta en 

marcha de esta desde entidades supramunicipales, que den respuesta a las posibles carencias 

que puedan encontrar. 
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Otro gran reto en el que le PSN-PSOE debe poner énfasis es en el acompañamiento a las 

entidades locales, sobre todo las más pequeñas, en el reto de la digitalización y la implantación 

de la administración electrónica. Compaginando la ayuda a la administración a la par que no 

dejar de lado a las personas y su mejora en las competencias clave para ese acceso a la 

administración electrónica. Es importante legislar, avanzando en este gran reto, pero sin dejar a 

nadie atrás por la implantación de este. 

 

12.- Fortalecer nuestra democracia, modernizar nuestras instituciones  

 

12.1. Una democracia orgullosa y activa 

 

La democracia española – y Navarra dentro de ella - es una de las más plenas del mundo y que 

goza de una salud excelente, que ha mejorado desde que gobierna el PSOE. 

 

Así lo indican los rankings más prestigiosos que existen, como el V-Dem de la Universidad de 

Gotemburgo o el Democracy Index de The Economist. Ello se debe a la aprobación de reformas 

pioneras, como la primera Ley estatal de Evaluación de Políticas Públicas, la Ley de Memoria 

Democrática, la Ley de protección de los Informantes, la Reforma del artículo 324 de la Ley de 

Enjuiciamiento Criminal que evita la caducidad de las causas por corrupción, o la 

institucionalización de los informes de cumplimiento.  

 

El Gobierno de España ha puesto en marcha un Plan de Acción por la Democracia que insertará 

transparencia en las instituciones y medios de comunicación siguiendo las directrices de la 

Comisión Europea, y la adopción de nuevas prácticas de gobernanza, como la elaboración de 

políticas públicas basadas en datos empíricos o la prospectiva estratégica, en las que nuestro 

país se está convirtiendo en un referente global. El PSN-PSOE cree necesario avanzar en un plan 

específico para la Comunidad Foral. En desarrollo de los planes europeo y nacional por la 

democracia estableceremos mecanismos de transparencia en la distribución de la publicidad 

institucional en los medios de comunicación privados.    

 

No obstante, nos enfrentamos a un creciente desinterés de la ciudadanía en la vida política del 

país. Este fenómeno se manifiesta en múltiples aspectos: el porcentaje de ciudadanas y 
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ciudadanos europeos que se involucra en partidos políticos, sindicatos o asociaciones civiles, ha 

descendido de manera significativa; como también lo ha hecho la participación electoral y, por 

ende, la confianza en nuestras instituciones y el seguimiento de las noticias y el debate público.  

 

Poco a poco, la democracia está pasando de ser un privilegio que costó conquistar a ser 

considerada un statu quo que se da por sentado y en el que cada vez menos personas quieren 

participar. Tal desafección supone una amenaza directa al proyecto europeo y a la España 

soberana y plural que construyeron y heredamos de las generaciones anteriores. 

 

En particular, abordar este desafío implica fomentar la participación activa de la juventud a 

través de la formación, la educación y la difusión de los ideales y principios democráticos. Esto 

incluye avanzar en materias especialmente sensibles entre los más jóvenes, como son: el empleo 

digno, la vivienda, el medio ambiente, la educación, la sanidad, las nuevas tecnologías o el 

bienestar animal. 

 

La meritocracia no puede ser utilizada como un eslogan para justificar los privilegios de unos 

pocos. La realidad es que no todas las personas tienen el mismo punto de Las clases privilegiadas 

pueden costearse cualquier tipo de formación y, además, cuentan con una red de contactos que 

favorece su entrada y promoción en el mundo profesional o laboral. Lo peor es cuando los que 

han tendido ventajas reprochan al resto que no han tenido éxito porque no se han esforzado lo 

suficiente, pues generan resentimiento en las clases trabajadoras y medias. Paradójicamente 

este resentimiento es utilizado por la internacional reaccionaria para crecer electoralmente. El 

PSN-PSOE defiende la meritocracia real. Toda persona, independientemente de su origen social, 

debe tener la posibilidad de poder acceder una formación pública y de excelencia, así como tener 

garantizado el derecho a obtener una beca de estudios si se cumplen los requisitos establecidos. 

Posibilitando que todo el talento presente en la sociedad navarra se desarrolle y acceda a 

puestos de responsabilidad, no sólo favorecemos una meritocracia real, también nos permite 

competir en el mundo mediante el conocimiento, que es el que crea riqueza y empleos de 

calidad. 

 

12.2. La amenaza de la desinformación, la intolerancia y el totalitarismo  

 

En los últimos años, las derechas se han obstinado en vender la idea de que Navarra y España ha 

entrado en un proceso de erosión democrática supuestamente provocado por la ausencia de 

mayorías parlamentarias y la existencia de gobiernos de coalición en minoría que necesitan 

pactar con otras fuerzas políticas para aprobar leyes.  
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En realidad, estos fenómenos son propios de las democracias maduras. Resultan muy comunes 

en Europa (donde el 89% de los gobiernos actuales están formados por varios partidos y uno de 

cada cuatro se encuentran en minoría). También en varias CCAA y ayuntamientos de nuestra 

Comunidad Foral como del conjunto de España. Y en modo alguno suponen una peor calidad de 

gobernanza o legislativa para la ciudadanía. 

 

De hecho, estos años de gobierno en coalición progresista y liderazgo socialista en Navarra y en 

España lo que demuestran es que, frente al fatalismo intencionado de algunos que defendían 

que el pluralismo y la diversidad hacen una sociedad ingobernable, y el intento de 

deslegitimación democrática de estos gobiernos, con diálogo y voluntad de acuerdos, esta 

sociedad es perfectamente capaz de responder de forma efectiva a las crisis, de aprobar leyes y 

políticas públicas pioneras, y de desplegar reformas transformadoras. 

 

Sin embargo, pese a que la crispación ha estado presente de la mano de la derecha cada vez que 

los socialistas estamos en el Gobierno, su intensidad se ha exacerbado. Se ha generado una 

polarización en la sociedad que no es exclusiva de Navarra o España porque es una de las armas 

de la internacional ultra.  

 

Una polarización que no es bidireccional como se trata de dar a entender para generar 

desafección con el manido “son todos iguales” o “solo el pueblo salva al pueblo”.  Lo cierto es 

que las únicas sedes acosadas y atacadas son las del PSOE, empezando por Ferraz, así como los 

únicos cargos públicos y orgánicos hostigados en redes, en la calle y en otros ámbitos son 

también socialistas, quien más, tanto nuestro Secretario General Pedro Sánchez como nuestra 

Secretaria General Maria Chivite.  

 

Para el PSN-PSOE dar respuesta a la polarización no requiere más polarización. Bien al contrario, 

requiere templanza y firmeza democráticas, dentro de una comunicación respetuosa que 

propicie la tolerancia y la cohesión, pero también denunciar públicamente los hechos que la 

alientan, así como las conductas que las blanquean. Siendo activistas de la verdad frente el bulo. 

 

Otra de las características de la amenaza ultra es el crecimiento de la desinformación, el bulo y 

la intoxicación de los que se disfraza como periodismo pero no lo es.  
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En los últimos años han proliferado en Navarra y en España los tabloides digitales, 

pseudomedios, las cuentas de redes sociales fake, y granjas de bots que se dedican a inventar y 

reproducir noticias falsas, teorías conspiratorias, campañas de difamación, así como la 

propagación de discursos que incitan al odio y a la intolerancia sobre ciertos sectores de la 

población, como son la inmigración, el colectivo LGTBI, o las mujeres, entre otros, así como por 

razones ideológicas y políticas.  

 

Su capacidad para contaminar el debate público, fabricar bulos, y sobredimensionar la voz de 

una minoría antiliberal y antisistema es cada vez mayor. De hecho, estudios recientes indican 

que el 90% de los ciudadanos y ciudadanas se ven expuestos a noticias falsas de forma 

recurrente, y que al 86% les cuesta distinguir las noticias verdaderas de las que no lo son.  

 

Cada año se producen en nuestro país miles de bulos, que se comparten un 70% más rápido que 

las noticias verdaderas por las redes sociales y aplicaciones de mensajería, y que acaban 

distorsionando de manera severa la comprensión que tenemos del mundo en el que vivimos.  

 

No es naca casual. Es algo perfectamente premeditado, coordinado y financiado por la 

internacional ultra. También Navarra transmitiendo una imagen de esta alejada de la realidad, 

los datos y la verdad en forma de “infierno fiscal”, ruina económica o conflictividad social o 

territorial que no es tal.   

 

Es un hecho que, en la actualidad, el crecimiento de la desinformación está dañando gravemente 

a nuestra democracia y a la ciudadanía, que necesita tener un debate público informado para 

poder evaluar la realidad y decidir su voto. Junto a ello, debe estudiarse si la desinformación 

puede tener consecuencias penales, cuando promueve la desconfianza en las instituciones e 

inseguridad para provocar, entre otros aspectos, el caos, amenazando la paz pública. 

 

Ni la democracia, ni sus recursos, pueden amparar estas prácticas que la amenazan por lo que el 

PSN-PSOE apuesta por eliminar el soporte con recursos públicos dirigidos a entidades, 

asociaciones o pseudo-medios que practican las mentiras, el bulo, la desinformación y la 

difamación  
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12.3. Unas instituciones navarras fuertes, eficientes y transparentes 

 

El PSN-PSOE apuesta por mejorar la eficiencia y representatividad del sistema democrático. Los 

datos indican que la democracia sigue siendo el mejor sistema de gobierno que existe. Los países 

más prósperos del mundo, los más seguros y los más igualitarios, son todos democracias.  

 

En todo caso, los datos también indican que nuestras democracias aún presentan deficiencias 

severas que, a menudo, les impiden alcanzar los resultados que la ciudadanía espera y merece. 

Hay mucho trabajo que hacer.  

 

Debemos mejorar los mecanismos con los que se diseñan, implementan y evalúan las políticas 

públicas, optimizar la coordinación entre las distintas administraciones públicas, fomentar la 

colaboración con el sector privado, y dotar de mayor transparencia y rendición de cuentas al 

sistema, para que así la ciudadanía vuelva a involucrarse de manera más activa y supere la 

desafección hacia nuestro sistema democrático. 

 

En Navarra, desde la aprobación de la Ley Foral 5/2018 de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Buen Gobierno, que impulsó el PSN-PSOE desde la oposición y que la ha implementado 

desde 2019 desde el Gobierno en todas las estructuras públicas navarra la transparencia en la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra con el objeto de garantizar el efectivo ejercicio 

del derecho de acceso a la información pública, regular e impulsar la actividad pública y la acción 

de gobierno, promoviendo y garantizando la participación y colaboración ciudadanas en la 

decisión y gestión de lo público realizándose desde el conocimiento y generando una 

interrelación con la ciudadanía que profundice en la democracia de manera efectiva. Regular los 

grupos de interés que puedan influir en los procesos de elaboración de las políticas y 

disposiciones normativas o en la toma de decisiones, así como establecer un conjunto de normas 

que aseguren un buen gobierno por el Gobierno de Navarra, sus miembros y los altos cargos de 

las Administraciones Públicas. 

 

El PSN-PSOE valora muy positivamente los resultados del I Plan de Gobierno Abierto 2021-2023 

que ha constituido el instrumento motor y dinamizador de una nueva forma de hacer para 

conseguir una relación más cercana entre el Gobierno de Navarra, la ciudadanía y los agentes 

del territorio. Para ello, el Plan abordó de forma integral el desarrollo de todos los elementos 

que conforman el Gobierno Abierto de la Comunidad Foral: la participación ciudadana, la 

transparencia, los datos abiertos, la rendición de cuentas, la integridad y la atención a la 

ciudadanía. 

http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=50152
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Por ello, el PSN-PSOE apuesta por un II Plan de Gobierno Abierto que profundice en los aspecto 

a mejorar en el primer plan y a la vez en una serie de tendencias relevantes a considerar como 

la apuesta decidida por la utilización de la comunicación clara; el fortalecimiento de la 

transparencia como pilar esencial del Gobierno Abierto; la mayor participación directa de la 

ciudadanía en procesos participativos más integrales; los procesos participativos vinculados con 

la definición, redefinición y mejora de los servicios públicos, buscando una mejor experiencia de 

usuario; la extensión de los procesos de rendición de cuentas; o el refuerzo de las alianzas para 

el desarrollo colaborativo del Gobierno Abierto.  

 

12.4. Un sector público al servicio de la ciudadanía 

 

I. La defensa del papel del sector público como instrumento de servicio a la sociedad. 

 

Para el PSN-PSOE el valor público es la capacidad de las administraciones para satisfacer las 

necesidades de la ciudadanía.  Ciertamente, estamos convencidos de que solo los poderes 

públicos tienen la capacidad de responder de forma efectiva a los objetivos e intereses de 

carácter colectivo de nuestra sociedad. 

 

Vemos con preocupación, como en países o incluso en regiones vecinas, algunos sectores azuzan 

el miedo, con discursos simplistas que buscan poner en cuestión la viabilidad de lo público, 

tratando de sacar provecho y de intensificar la pérdida de confianza en las instituciones públicas 

con el fin de debilitar el Estado del Bienestar que nos caracteriza como europeos y de fomentar 

el individualismo entre los ciudadanos. Profundizan en su ataque a lo público, mediante políticas 

neoliberales que, a través del dumping fiscal, erosionan los recursos y la capacidad de respuesta 

de los servicios públicos aumentando las bolsas de pobreza, precariedad, desigualdad y 

desprotección ciudadana. 

 

A ello se suma, que algunas debilidades de los servicios públicos, especialmente evidenciadas 

tras la pandemia del COVID19, han sido utilizadas para reforzar el cuestionamiento de lo público, 

lo que puede incrementar la sensación de despersonalización y frustración entre la ciudadanía. 

Los problemas de accesibilidad y demoras en la prestación del servicio son retos que como 

sociedad habremos de solucionar con la máxima celeridad, pero que nunca deberían utilizarse 

para cuestionar el mantenimiento de unos servicios públicos que garanticen la cohesión y justicia 

social. 
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Afortunadamente, no puede perderse de vista que Navarra cuenta con un servicio público de 

primera calidad fruto de las decisiones políticas adoptadas en el marco de su autogobierno, el 

esfuerzo presupuestario y, sobre todo, de la capacidad y compromiso de las personas empleadas 

públicas. 

 

Estas iniciativas políticas, unidas al esfuerzo presupuestario y al de las personas empleadas 

públicas, han permitido ofrecer a los navarros una atención personalizada y un servicio público 

que se encuentra entre los mejores del Estado en cuestiones como salud, educación o protección 

social. 

 

Sin embargo, esta situación positiva de partida no obsta para reconocer los desafíos y las 

debilidades que también existen en nuestra Administración Pública y que debemos gestionar, 

para lograr mantener y mejorar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y servicios 

públicos.  Para ello resulta preciso una actuación pública basada en principios como la 

transparencia, la rendición de cuentas, la eficacia, la eficiencia, la equidad, la accesibilidad y el 

empoderamiento ciudadano. 

 

Resulta imprescindible que los poderes públicos reconecten con la ciudadanía, rompiendo 

dinámicas negativas o intereses corporativos que impiden avanzar hacia la imagen de un sector 

público moderno y competitivo, que debe acompañar a la sociedad y a los distintos ámbitos 

económicos en sus decisiones siendo un instrumento facilitador del ejercicio de los derechos y 

el desarrollo de las actividades económicas. 

 

EL PSN-PSOE considera que el sector público no puede estar alejado de aquello la ciudadanía 

percibe como normal en su vida diaria. La ciudadanía ha de ver el papel de lo público como un 

espejo de la realidad social, atendiendo adecuadamente a las demandas y carecías de los 

ciudadanos, y no como algo distinto, anacrónico o desfasado. 

 

Las Administraciones Públicas en Navarra han de ser fábricas de confianza en nuestra democracia 

y en sus valores, en un doble sentido. Por un lado, como encargadas de llevar adelante las 

decisiones de los gobernantes, legítimamente elegidos, de la mejor manera posible respetando 

los cauces legales habilitados para ello. Por otro lado, la política debe acabar su espacio con la 

toma de decisiones de gobierno; la ejecución posterior – desde la absoluta neutralidad política- 

recae en la Administración desde la máxima objetividad y eficiencia. 
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II. La modernización y transformación digital del sector público. 

 

El PSN-PSOE reafirma su compromiso con el fortalecimiento del sector público como motor del 

desarrollo económico y social en Navarra. Las empresas públicas juegan un papel clave en la 

prestación de servicios esenciales, la generación de empleo de calidad y la modernización del 

tejido productivo. Su labor garantiza estabilidad, innovación y reinversión en la comunidad. 

Apostamos por su eficiencia, transparencia y sostenibilidad, asegurando que sigan siendo un 

pilar fundamental del modelo de bienestar y progreso de Navarra. 

 

Para alcanzar tales propósitos y superar los desafíos que se presentan, el PSN-PSOE apostará por 

emprender todas las reformas que sean precisas, en el uso del autogobierno de Navarra, para 

fortalecer al sector público y su capacidad para responder a las necesidades ciudadanas 

anticipándose a las nuevas tendencias, cambios y preocupaciones sociales. 

 

En tal sentido, y dado que el inmovilismo no es una opción, buscaremos un consenso social y 

político, mediante el diálogo con todos los actores sociales, que permita una transformación de 

la administración dirigida a situar al ciudadano en el centro del servicio público. Ello, desde la 

aplicación de principios de accesibilidad y mayor cercanía del sector público: la ciudadanía ha de 

tener a su disposición todas las vías de acceso al servicio público presencial y no presencial, 

adaptándose la administración a las preferencias y necesidades ciudadanas, no al revés. 

 

De este modo, el PSN-PSOE apuesta por un nuevo marco normativo para la función pública 

Navarra que siente las bases para el comienzo de una política de personal distinta, que sea 

acorde con la filosofía de una administración genuinamente orientada al ciudadano y que 

optimice los logros, éxitos y resultados que lo público puede ofrecer a la sociedad navarra. 

 

Resulta así necesario,  apostar por una Administración del s. XXI, no burocrática, y más 

participada, que avance en la organización por procesos, que lleve a cabo una reingeniería y 

simplificación de procedimientos, evitando duplicidades, ineficiencias o trabas burocráticas, que 

optimice e incremente la eficiencia en la ejecución de sus procesos de gestión internos y destine 

sus recursos a las prioridades ciudadanas, que apueste por una apertura a la ciudadanía y por la 

rendición de cuentas sobre el cumplimiento de sus objetivos de servicio público, haciendo 

pedagogía de la labor de la administración.  
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Un cambio de paradigma de este tipo requerirá que las organizaciones públicas transiten hacia 

una transformación digital humanista que permita maximizar los resultados de servicio a la 

ciudadanía, avanzando en la automatización de procesos y en la optimización de la gestión 

pública a través del big data e inteligencia artificial. Ello habrá de venir acompañado así mismo 

de la implementación de sistemas información que permitan poner en valor el desempeño de 

los y las empleadas públicas, de la introducción de modelos de gestión orientados a resultados 

y del establecimiento de herramientas de seguimiento y rendición de cuentas de la gestión de 

los directivos públicos.  

 

Igualmente, será necesario transitar hacia una planificación estratégica en la función pública, 

basada en la evidencia empírica, que permita mejorar las capacidades dinámicas, adaptativas y 

de resiliencia de la administración, con una programación prospectiva de necesidades que 

permita la incorporación de los perfiles prioritarios para el servicio público en cada momento y 

que venga acompañada de una mejora de los procedimientos de ordenación y adaptación de 

puestos de trabajo. 

 

Por último, será clave impulsar una gestión del talento público más adecuada, motivadora y 

moderna, importando buenas prácticas en materia de función pública en el contexto europeo y 

logrando que Navarra lidere el camino de modernización del sector público. En este sentido, 

habrán de realizarse todos los esfuerzos necesarios para promover el upskilling y reskilling del 

personal empleado público, fomentando la actualización del conocimiento del talento interno 

dirigida a las nuevas necesidades y fomentando la promoción hacia ocupaciones más 

demandadas para la ciudadanía, atrayendo así mismo a los mejores perfiles para puestos clave, 

misión en la que proponemos la creación de una Escuela de Formación del empleo público que 

lidere dichos procesos.  

 

Este nuevo enfoque para la función pública requerirá integrar las perspectivas de gestión del 

personal público, tecnológica y la organizativa de la administración pública, para lo que 

apostamos por crear una Comisión de reforma de la función pública, transformación digital y 

gobierno abierto encargada de que las reformas tengan esa necesaria perspectiva holística. Tal 

comisión, habrá de contar no solo con la participación de gestores públicos, sino con la 

participación de expertos de la sociedad civil, así como, especialmente, con la participación de 

los trabajadores y trabajadoras que conforman la administración pública. 

 

Ciertamente, lo mejor que tiene la administración pública, son las personas trabajadoras 

públicas, su capacidad de adaptación, su preparación y su profesionalidad; la transformación del 
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sector público habrá de contar con su irrenunciable participación dado que la modernización de 

la administración supondrá un marco de nuevas oportunidades para este personal público (de 

promoción y de acceso a a nuevos  puestos,  a mejoras retributivas, profesionales, o de carrera, 

etc. indisolublemente vinculadas al progreso en la mejora de resultados a la ciudadanía). 

 

Para el PSN-PSOE, las personas empleadas públicas son parte indispensable y un aliado del 

cambio que queremos llevar a las administraciones públicas por lo que su implicación, 

formación, experiencia, motivación y participación constituye una pieza clave en la creación de 

valor público. 

 

III. Un sector público que impulsa la innovación. 

 

El nuevo escenario cambiante exige a las Administraciones Públicas fomentar la creatividad a 

través de la experimentación en su propia organización y de entornos favorables a la innovación. 

 

La cooperación leal entre administraciones, contando especialmente con el conocimiento que 

aportan las universidades, y la colaboración público-privada, deben confluir en laboratorios, 

hubs, y espacios de co-creación desde donde se prueben y maduren las soluciones a los retos 

sociales y empresariales presentes y del futuro. 

 

El liderazgo en las organizaciones públicas requiere de profesionalización directiva, de gestores 

públicos no centrados sólo en la actividad diaria, sino en prever respuestas a los retos que aún 

no han aparecido, abriendo nuevas formas de pensar y soluciones en el medio y largo plazo, para 

adaptar las organizaciones al cambio. 

 

Desde esa concepción de la dirección pública se podrá impulsar la innovación interna o 

intraemprendimiento, y la externa o vinculada con el entorno económico y social. 

 

La innovación y el emprendimiento público deberán diferenciarse del privado en la capacidad de 

generar valor público a la sociedad, ser inclusivo y respetar la seguridad jurídica. Los socialistas 

defendemos que los beneficios de la innovación deben llegar a todas las personas y no sólo a 

quienes los puedan pagar el precio fijado en el mercado. 



Resoluciones – 13 Congreso PSN-PSOE                                                                        LIDERANDO NAVARRA 

                                                                                                                       151 
 

 

En materia de innovación, ha de repararse en que la modernización de la administración pública 

no pasa por digitalizar todos los trámites existentes, sino por hacer una revisión pormenorizada 

de los principales procedimientos e identificar las trabas o ineficiencias que afectan al servicio a 

la ciudadanía, estudiar cómo eliminarlas, o simplificarlas para hacer más sencilla la gestión 

acortando los tiempos de prestación del servicio público, mantenido e incluso mejorando su 

calidad. Para acometer esa empresa, resultará fundamental fomentar la innovación y la 

promoción de una cultura organizacional proclive al intraemprendimiento. 

 

En este sentido, debe lograrse profundizar en los planes de simplificación y agilización de los 

trámites y procedimientos de la administración. Se debe mejorar la gestión pública haciendo un 

uso responsable, eficiente y compartido de la experiencia acumulada por las diferentes 

administraciones públicas presentes en Navarra, compartiendo información y garantizando la 

interoperabilidad de los sistemas que permita evitar la recurrente presentación de documentos 

ya entregados a la administración ante cualquier trámite, para así evitar demoras y un exceso de 

actuaciones y trámites para la gestión de cualquier servicio público. 

 

El sector público también debe ser un instrumento favorecedor e impulsor de la innovación 

empresarial. Para ello, la participación privada en los mecanismos de innovación pública es 

fundamental. También debe ser capaz de incidir positivamente en aquellos obstáculos que 

limitan o retrasan el desarrollo de la actividad económica. 

 

En esta línea de trabajo apostamos además por el desarrollo de una Oficina de Simplificación 

Administrativa de Navarra, para que se convierta definitivamente en la herramienta virtual, que 

ofrezca información pública y detallada de cada proceso de simplificación aceptado y del curso 

de su ejecución, con sus indicadores de proceso. 

 

Para el PSN-PSOE resulta, en síntesis, imprescindible impulsar y dinamizar la economía en 

nuestro territorio y seguir desarrollando instrumentos de colaboración público-privada que 

mejorarán las capacidades del tejido empresarial siempre mediante el diálogo, el acuerdo y los 

consensos en la búsqueda de soluciones innovadoras que impulsen el progreso social. 
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IV.- UN PARTIDO RENOVADO 

 

13.1. PSN, el partido de los militantes 

 

La militancia es la base de nuestro partido. En toda nuestra trayectoria política la militancia ha 

sido y seguirá siendo la piedra angular del PSN-PSOE. 

 

El PSN-PSOE tiene en su militancia, un activo de enorme valor, gracias a su pluralidad, a su 

entrega y a su trabajo, y que muchas veces queda invisible a la sociedad. Aun así, podemos decir 

muy alto que nuestro partido no sería lo que ha sido durante todos estos años sin el trabajo 

constante, silencioso, y desinteresado del conjunto de la militancia. 

 

Nuestra militancia está repartida por el conjunto de la Comunidad Foral, en ocasiones en zonas 

afectadas por el fenómeno de la despoblación lo que provoca que la participación de nuestros 

afiliados y afiliadas se pueda ver limitada. El partido debe ejercer como un elemento vertebrador, 

que permita tener en cuenta las especificidades de cada zona y que permita impulsar soluciones 

y propuestas para ellas y sobre todo que garantice la participación de la militancia en igualdad 

de condiciones. Las personas socialistas navarras somos conscientes de que se debe dar 

visibilidad y representatividad a las personas migrantes, es por ello que debemos elaborar planes 

de actuación para acercar la realidad del partido al colectivo dentro del partido y fuera, 

especialmente a través y con el contacto de las organizaciones de la diversidad cultural. 

 

El PSN-PSOE quiere seguir trabajando en un proceso que potencia y de mayor entidad y 

protagonismo a la figura del militante, pero no podemos obviar que contamos con dos 

circunstancias que marcan también su forma de participación: La aparición de la militancia 

directa, la cual no está asignada a ninguna agrupación municipal y que también debe contar con 

herramientas que le permitan sentirse como militante de pleno derecho ; y la existencia de una 

parte de la militancia, que formando parte de una agrupación municipal concreta, no cuenta con 

una Casa del Pueblo en su localidad o cercana a su agrupación. 

El Partido Socialista impulsará un think thank, un espacio de análisis y comunicación de los 

cambios sociales en Navarra con la participación de perspectiva intergeneracional, territorial, 

afiliación interna y visión del Partido. 
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13.2. Las Agrupaciones Municipales y sus Casas del Pueblo 

 

Las agrupaciones socialistas que conforman el conjunto de nuestro partido están repartidas por 

toda la geografía navarra y nos permiten llegar a todos los puntos de Navarra, sirviéndonos de 

ojos y oídos para conocer las necesidades e inquietudes de la sociedad. 

 

Las Agrupaciones son el motor de nuestro partido, tienen el conocimiento de la realidad y del 

quehacer de cada municipio, de cada barrio o ciudad de la geografía navarra. 

 

Debemos ser conscientes de una realidad que nos afecta como organización y no es otra que la 

existencia de agrupaciones municipales que no cuentan con una sede física, y que por lo tanto 

no tienen una Casa del Pueblo que utilizar como lugar de encuentro, de debate y de aprendizaje. 

 

La realidad navarra, sin embargo, nos enseña que no es difícil (en la mayoría de los lugares) 

encontrar un sitio para poder celebrar asambleas o reuniones donde debatir o encontrarse. El 

problema se produce cuando se pretende utilizar un espacio estable de aprendizaje o de 

encuentro y participación con los diferentes agentes sociales de la localidad. 

 

A pesar de estas situaciones, debemos ir abriendo las Casas del Pueblo al S.XXI, y es por ello por 

lo que debemos reflexionar sobre este modelo de sede, diferenciando claramente los conceptos 

de Sede y de Agrupación. 

 

Nuestras sedes deben ser espacios abiertos, donde la militancia pueda encontrarse, realizar 

actividades políticas o donde podamos realizar un trabajo colectivo con entidades sociales, 

asociaciones o incluso, como en alguna ocasión se ha hecho, servir como espacio de estudio para 

personas que así lo necesiten. 

 

Por eso, cabe una reflexión aun mayor, y que tiene que ver con el compartir de determinados 

espacios. Una tónica que se está convirtiendo en habitual es la mancomunación de servicios 

entre diferentes localidades, ya sean sanitarios, sociales, 
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educativos o deportivos. Es aquí donde cabría esa reflexión, y no es otra que la posibilidad de 

establecer una colaboración y coordinación con Casas del Pueblo cercanas, de forma que todas 

las agrupaciones tengan un local de referencia, que permita a quien lo desee poder tener a su 

disposición nuestras sedes y actividades de dinamización, coordinación y nueva afiliación 

impulsadas por el partido. 

 

Es importante y conveniente que las Agrupaciones Municipales, independientemente de si 

tienen o no una sede física, establezcan relaciones y mantengan un contacto fluido con el tejido 

asociativo de su localidad bajo una estrategia y plan de acción que atienda a las particularidades 

de cada zona de Navarra. 

 

Esta relación se ha visto modificada en la situación que estamos viviendo y por lo tanto, nuestras 

Agrupaciones deben realizar un proceso de modernización y como decíamos antes, llevar a cabo 

diferentes cambios en la forma de funcionamiento. Es por ello por lo que va a ser importante la 

labor que todas y cada una de las agrupaciones, juntamente con la dirección regional, lleven a 

cabo para implementar nuevas tecnologías, su participación en las redes sociales. 

 

Para esto, también será fundamental la labor de formación a los cargos públicos y orgánicos para 

que puedan desenvolverse en un mundo cambiante, en el que surgen diferentes plataformas y 

herramientas de participación, de debate, de comunicación constantemente. 

 

Nuestro objetivo debe ser, en definitiva, tener un partido fuerte, con un capital humano activo, 

que esté bien engranado y que esté visible en cada uno de los municipios, para lo cual, es 

fundamental el papel que deben jugar las Agrupaciones Municipales como herramientas 

dinamizadoras. 

 

La actividad política, de la acción institucional y de las Agrupaciones deben tener una traducción 

en acción comunicativa innovadora, potenciando la identidad común del PSOE con los mensajes 

locales. El activismo comunicativo, reforzado desde la dirección del Partido, por zonas y 

atendiendo a las realidades locales, deben ser estratégico con una apuesta por la comunicación 

digital, con diseños propios sin olvidar campañas "tradicionales" de cartelería y paneles que 

permita una mayor visibilidad y presencia en la realidad local 
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13.3. El PSN, un partido feminista 

 

Nuestra organización es un partido feminista. Nuestras políticas deben tener como base la 

igualdad entre mujeres y hombres y donde la perspectiva de género sea la seña de identidad, así 

los principios socialistas de libertad, igualdad, solidaridad y justicia deben complementar nuestra 

visión feminista de la sociedad. 

 

Nuestro partido es reflejo de la incorporación de las mujeres a la política. Desde nuestra 

dirección federal se han ido adoptando medidas en esta línea y el Partido Socialista de Navarra 

no se ha quedado atrás. Las leyes de igualdad aprobadas en nuestra Comunidad Foral siempre 

han contado con la participación activa, propositiva y lideradas por nuestra organización. 

 

Es objetivo del PSN dar un paso más allá en nuestro feminismo lo que nos exige reafirmar nuestro 

compromiso en la lucha por la igualdad real y efectiva. 

 

Pero esto no es una cuestión que debemos hacer solos, y por ello debemos actuar coordinados 

y de la mano de nuestros referentes feministas y con las asociaciones progresistas que trabajan 

en este ámbito. Esta actuación debe afrontar los retos que seguimos teniendo por delante para 

ir reduciendo las desigualdades existentes, de forma que se vaya eliminando cualquier forma 

discriminatoria. 

 

Es justo que reconozcamos el trabajo que han hecho compañeras y compañeros anteriormente, 

que nos marcaron el camino dentro de nuestro partido para que mujeres y hombres participen 

en igualdad. 

 

Debemos, como organización, fomentar la participación de los compañeros en la lucha feminista 

identificando las acciones, recorrido o el camino que deben seguir para avanzar en la lucha 

feminista. 

 

13.4. Un partido abierto a la juventud 
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La juventud es el futuro nuestra sociedad y por lo tanto, también de nuestro partido. Es necesario 

contemplar a este colectivo como parte del presente de la Navarra que queremos construir, con 

la vista puesta en los nuevos retos a los nos enfrentamos en materia de participación política. 

 

Es por ello por lo que debemos aplicar nuestras políticas pensando en convertir nuestro proyecto 

en un proyecto inclusivo y sobre todo receptivo y cercano a la gente joven de nuestra 

Comunidad. 

 

El PSN-PSOE se compromete a reforzar las políticas de prevención de la ludopatía juvenil, una 

problemática creciente que afecta a la salud y bienestar de nuestra juventud. Impulsaremos 

medidas regulatorias más estrictas para evitar el acceso de menores a juegos de azar y apuestas 

en línea, así como campañas desensibilización en centros educativos y espacios juveniles. 

Además, fomentaremos alternativas de ocio saludable que ofrezcan opciones accesibles y 

atractivas, reduciendo la exposición de los jóvenes a entornos que promuevan el juego como 

forma de entretenimiento.  

 

La juventud debe ver en el PSN a un partido abierto, cercano y que responde a sus demandas, y 

por supuesto, que les aportemos soluciones a estas y a los problemas que deben afrontar para 

llevar a cabo sus proyectos vitales. 

 

Al fin y al cabo, los jóvenes vienen demostrando una gran preocupación por asuntos como el 

ecologismo, los derechos LGTBI+, la igualdad de género, la educación o todo lo relacionado con 

Europa, cuestiones de gran relevancia en nuestro proyecto político. 

 

Para todo esto, el papel de las Juventudes Socialistas de Navarra, referentes del PSN-PSOE en 

materia de política juvenil, debe ser clave. Debemos trabajar de forma coordinada desde la 

autonomía de ambas organizaciones. 

 

Así mismo, hemos de tener presente que si nuestro partido tiene la historia que tiene ha sido 

gracias al relevo generacional que se produce de forma continua, tanto en las personas como en 

la actualización programática en aquellos temas que más preocupan a las nuevas generaciones, 

por ello se hace importante asumir que debemos buscar formas de participación política que se 

adapten a sus demandas. 
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13.5. El ecologismo en el seno del PSN 

 

Otro de los principios básicos que se han ido incorporando en nuestra organización es todo lo 

relacionado con una transición ecológica de nuestra economía y de nuestra sociedad. 

 

La vida de nuestras ciudades y pueblos va a venir marcada por la sostenibilidad ambiental siendo 

conscientes que el activismo va a ser clave para conseguir el éxito en este desarrollo sostenible. 

 

Por todo esto, debemos ser coherentes entre nuestro proyecto político y nuestro quehacer 

diario, y por eso, nuestra sede regional deberá ir avanzando en la implantación de medidas que 

la hagan más sostenible. 

 

En paralelo debemos conseguir que nuestra militancia se convierta en activistas 

medioambientales, y que estén comprometidos con todo lo que esta transición y el ecologismo 

conllevan. 

 

13.6. Un partido que busca la transparencia. Un partido abierto a la ciudadanía 

 

El propio paso del tiempo y la evolución de la sociedad han provocado nuevas formas de 

participar políticamente. Esto hace que muchos ciudadanos y muchas ciudadanas con 

sensibilidad progresista deseen participar en nuestra organización, pero no deseen tener un 

contacto directo con una agrupación determinada. 

 

Es una forma de participación alejada de la práctica común de nuestra organización, pero 

posibilita que se puedan atraer a personas que puedan verse reflejadas en nuestro ideario 

político. Aunque nos parezca una fórmula distante, fría o distinta a la tradicional, no está muy 

alejada de las fórmulas que se utilizan en otras muchas organizaciones. 

 

Así mismo, tanto nuestra militancia como la sociedad en su conjunto, demanda de quienes 

participamos de la política y de las organizaciones políticas un plus de transparencia y 

ejemplaridad. 
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Por eso, la ciudadanía ya no sólo busca en un partido político que sus propuestas sean las que 

más se parezcan a lo que ella considere oportuno para mejorar la calidad de vida de la sociedad 

en la que vivimos, sino que estas propuestas sean coherentes con lo que representa la 

organización política que las promulga. 

 

El PSN-PSOE está comprometido con estos principios y por ello debemos ser capaces de trasladar 

a la ciudadanía con esta transparencia, la actividad y políticas que proponemos en nuestra 

acción. 

 

13.7. Un partido que recupere las calles y la participación ciudadana 

  

Los modelos de participación, acción política y   asociacionismo han evolucionado 

significativamente en los últimos años, y los   partidos políticos debemos adaptarnos a esta nueva 

realidad. Los y las   socialistas, somos el partido de la clase obrera, y nuestra responsabilidad   es 

estar presentes y activos en el tejido social de Navarra. Esto implica   estar en los barrios obreros 

y, también, ser un referente en las   asociaciones, los colectivos y los movimientos que conforman 

la base social   de nuestra comunidad. 

  

La política de hoy requiere que hagamos un   esfuerzo por reconectarnos con la ciudadanía, por 

escuchar sus necesidades, sus inquietudes y sus propuestas. Necesitamos un proceso de 

apertura real, centrado en la participación activa de la sociedad en todos los niveles.   Debemos 

hacer un esfuerzo por involucrar a los colectivos y a la ciudadanía   en la toma de decisiones en 

las instituciones, y no sólo en los momentos   electorales, sino durante todo el proceso de 

gobierno. Esto se debe reflejar   en una política de escucha activa y en procesos de consulta que 

permitan a   las personas sentirse verdaderamente representadas y escuchadas. 

  

Además, debemos acercar el partido a la gente, tanto de manera formal como informal, 

haciendo que nuestras puertas estén   siempre abiertas. Debemos ser un partido más accesible, 

más cercano, y más   ligado a la calle. Recuperar la conexión con la ciudadanía no sólo significa   

estar presentes en las grandes instituciones, sino también en sus espacios   cotidianos, en sus 

reuniones, en sus protestas y en sus celebraciones. 

  

En este sentido, es clave recuperar los espacios   de socialización y los espacios de ocio, como ya 

hacen otros, que son   fundamentales para fortalecer los vínculos con la comunidad. Debemos 

dar la   batalla cultural, promoviendo los valores de solidaridad, igualdad y justicia   social del 

partido socialista en todos los espacios posibles, no sólo a   través de los discursos, sino a través 
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de las acciones cotidianas que   reflejen el compromiso real de nuestro proyecto socialista. Tal y 

como decía nuestro   fundador Pablo Iglesias Posse, no basta con albergar nuestras ideas en   

silencio, sino que debemos llevarlas a todas partes.        

 

13.7. Un partido más fuerte y más eficaz 

 

El PSN-PSOE, se constituyó para hacer política, y alcanzar objetivos que no son otros que los 

principios fundacionales de nuestra organización: libertad, igualdad y justicia social. 

 

Sin embargo, el Partido Socialista debe ser un partido en constante actualización y reforma para 

ser una organización más fuerte, con mejor funcionamiento y más eficaz en nuestra actividad. 

 

Somos conscientes que sólo desde una organización fuerte y desde la unidad, que no la 

uniformidad, podemos enfrentarnos a los retos que tanto nuestro partido como la sociedad a la 

que servimos tienen por delante. 

 

Para eso, es fundamental que de la mano del PSOE a nivel federal llevemos a cabo un proceso 

de aumento de la afiliación, en todas sus formas, que interpele a toda la estructura de nuestra 

organización. 

 

En este plan de hacer más fuerte al partido, debemos ser conscientes también de la situación de 

las diferentes agrupaciones y sobre todo del tamaño de estas, para lo cual deberemos, 

juntamente con la dirección regional y federal, liberar a las diferentes agrupaciones de un trabajo 

burocrático que limita la actividad política de las propias agrupaciones. 

 

En definitiva, debemos fortalecer nuestra organización y permitir que nuestra militancia, que 

nuestros y nuestras cargos orgánicos e institucionales dispongan del mayor tiempo posible para 

dedicarse a la actividad política para mejorar la vida de sus ámbitos de actuación. 

 

Dentro de este objetivo de fortalecer al PSN-PSOE debe tener un papel fundamental la formación 

a la militancia y a nuestros cargos. 
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Nuestra militancia es la que ha dado forma a la historia de nuestro partido, donde unos 

participaron de su creación y organización (por lo que siempre estaremos agradecidos), otros 

están transformando nuestro presente, y otros tendrán el mandato de diseñar nuestro futuro. 

 

Nuestro partido, como hemos dicho en muchas ocasiones, es una organización de Gobierno, y 

lo es para el Gobierno de Navarra pero también en todas y cada una de las instituciones, y por 

ello debe contar con una militancia y unos cuadros formados.  

 

El PSN se compromete con el conjunto de la militancia y de los cuadros a desarrollar un plan de 

formación continuo para que estén lo mejor preparados para afrontar los diferentes retos que 

puedan ir surgiendo. 

 

13.8. Propuesta de modificación de los Estatutos del PSN-PSOE 

 

La herramienta que nuestra organización tiene para adaptar el Partido a la sociedad cambiante 

que estamos viviendo pasa por la actualización de los Estatutos del PSN-PSOE. 

 

Sin embargo, en este punto, es básico y esencial que la organización, a nivel federal actualice, 

apruebe y desarrolle los estatutos federales, los cuales marcarán las líneas maestras que deben 

regir los estatutos regionales. 

 

Por ello, este apartado quedará a lo que se realice con los estatutos federales, para 

posteriormente actualizar los regionales que deberán ir en la línea federal adaptado a la realidad 

navarra. 
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V.- UN PARTIDO CON PERSPECTIVA JOVEN 

 

ASUNTOS ECONÓMICOS  

 

La juventud socialista cree en una economía donde las personas estén por encima de los 

beneficios. Donde valga más la pena el bienestar social y medioambiental de nuestra tierra que 

el beneficio de unos pocos avariciosos.  

 

Defendemos una economía que tenga en cuenta la realidad social y demográfica de nuestra 

Comunidad donde el modelo productivo sea sostenible, justo y progresista.  

 

Creemos en un sistema donde se valore nuestro talento, con una fiscalidad ajustada a la realidad 

de clase y donde se fomente nuestro emprendimiento juvenil, sostenible y descentralizado.  

 

Apostamos por una economía social y solidaria que permita a los jóvenes liderar el cambio hacia 

un futuro más justo y sostenible.  

 

Por ello, planteamos la implementación de programas que promuevan nuestra participación en 

cooperativas y empresas sociales, como EdukaCoop, donde se incremente su financiación e 

impacto en nuestra Comunidad Foral. Reclamamos la creación de una Oficina del Emprendedor 

joven, donde la juventud de clase trabajadora recibamos apoyo fiscal, contable, laboral y jurídico 

para convertir nuestros proyectos en realidades.  

 

Promoveremos microcréditos públicos con intereses bajos que impulsen nuestros proyectos, así 

como exenciones para cubrir gastos necesarios iniciales en material, licencias, herramientas, 

indumentaria… entre otras, para dar inicio a nuestro proyecto. Se promoverán ayudas 

económicas a los y las jóvenes que trasladen su actividad productiva a áreas rurales donde se 

emprendan proyectos agrícolas, centrados en la ecología o en el turismo medioambientalmente 

sostenible.  
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Defendemos una fiscalidad que respalde nuestras iniciativas: exenciones del (IAE) durante los 

dos primeros años de actividad o hasta que se generen beneficios superiores al SMI 

correspondiente a ese año. Creación de cuotas reducidas o simbólicas para autónomos menores 

de 35 años que desarrollen proyectos sostenibles, así como la exención de determinados 

impuestos a las cooperativas juveniles.  

 

Con estas cuestiones, es una vía para empezar a construir un sistema económico más justo, más 

sostenible y equitativo entre nuestra juventud 

 

EMPLEO  

 

La juventud ha estado marcada en los últimos años por dos grandes crisis económicas, una 

planteada desde una perspectiva financiera y la siguiente una gran crisis sanitaria global que 

llevo a la reducción de la producción de la mayoría de las economías del mundo.  

 

Es cierto, que la salida de las dos crisis fue marcada en gran medida por el prisma 

socioeconómico de quienes gobernaban en un momento y quienes gobernaron en el otro. La 

juventud no olvida esto, y lo tiene muy presente. 

 

Es por ello por lo que podemos afirmar que, para nosotros y nosotras, el empleo no es 

únicamente un medio de vida, sino que lo vemos como una herramienta de transformación 

social y de dignificación del ser humano. Para todo esto, debemos de considerar que el empleo 

joven debe ser digno, transformador, enriquecedor y accesible para cualquier persona 

independientemente de su origen o su código postal.  

 

Garantizar el futuro laboral de nuestra juventud es trabajar e invertir en nuestra Comunidad 

Foral. Por esto, defendemos un mercado de trabajo que ponga a las personas en el centro, donde 

se priorice la dignidad y el bienestar social.  

 

Por esto, el PSN-PSOE apuesta por avanzar en un escenario de no existencia de las prácticas no 

remuneradas ya que, las entendemos como una forma de perpetuación de la desigualdad social 

ya que, un o una joven de clase trabajadora no puede permitirse estar meses trabajando sin 

cobrar un sueldo al finalizar su etapa formativa. Con esta medida, la juventud trabajadora podría 
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acceder a sectores laborales que actualmente debido al alto porcentaje de ofertas de prácticas 

no remuneradas quedan limitados a una juventud de una realidad socioeconómica muy 

diferente a la juventud de clase trabajadora.  

 

La educación y formación de nuestra juventud en materia laboral es clave para no ser víctimas 

de abuso laboral y por eso pensamos que no es suficiente limitar la formación en la Formación 

Profesional con la asignatura de Formación y Orientación Laboral (FOL). Es clave la introducción 

de una asignatura al estilo de FOL en el último curso de la enseñanza obligatoria, así como en el 

mundo universitario.  

 

A su vez, es prioritaria una reforma del Plan de Garantía Juvenil, centrándose en dos objetivos 

claros. El primero, promoción de los empleos sostenibles y eficientes y sectores estratégicos de 

cara a las próximas décadas. Por otro lado, la promoción del programa es clave para acercar a la 

juventud a dicho programa ya que gran parte de la juventud navarra desconoce el mismo. 

 

Vemos preciso, el refuerzo de la inspección de trabajo, como mecanismo de control de los 

sectores donde la juventud tiene un amplio papel como hostelería o servicios, para el 

cumplimiento de la normativa laboral y de prevención de riesgos laborales.  

 

Seguimos mostrando un fuerte compromiso con la intergeneracionalidad del empleo en Navarra 

con toda medida que beneficie, promueva y apoye al contrato de relevo, siendo una vía de inicio 

de la juventud en el mercado laboral. Es por ello, que defendemos una mayor integración de este 

tipo de contrato con la formación dual, garantizando de esta manera la combinación conjunta 

de empleo y formación. Es importante entender que el relevo generacional en los oficios y 

empleos tradicionales es clave para una transición justa y equilibrada de la clase trabajadora 

navarra.  

 

MEMORIA DEMOCRÁTICA  

 

La película “La infiltrada” cuenta una historia que narra el caso real de la policía nacional, 

Aranzazu Berrade, su seudónimo, quien tras ocho años infiltrada en ETA consiguió desarticular 

el comando Donosti.  
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Un ejemplo cinematográfico de memoria, de traer al presente algo nada lejano ni en la historia 

ni en la memoria primero individual y sobre todo colectiva de la sociedad navarra y vasca 

especialmente.  

 

El pasado 20 de noviembre se firmó el acuerdo político por parte de PSN, EH Bildu y Geroa Bai 

para resignificar el Monumento a los Caídos, el segundo más grande de España después del Valle 

de Cuelgamuros, que recuerda a las víctimas del bando sublevado.  

 

La resignificación de este monumento es solo un paso dentro de un proceso más amplio de 

reconstrucción de nuestra memoria histórica, que debemos seguir cultivando para que las 

futuras generaciones comprendan y reflexionen sobre el pasado. Y esa tarea, como sociedad, 

recae especialmente sobre la educación. Es imperativo que sigamos trabajando para poner en 

valor el trabajo de la educación en la transmisión de nuestra historia y memoria, especialmente 

en lo que respecta a las generaciones más jóvenes. Ellos y ellas, los que están construyendo el 

futuro, merecen no sólo saber los porqués que marcan los acontecimientos del 2025 sino 

otorgarles el valor que merece el conocimiento, que sin ser tangible, crea conciencias, crítica y 

pensamientos.  

 

Es en este contexto que la Ley de Educación que tenemos entre manos nos ofrece una 

oportunidad única. Esta ley no solo abre el camino para mejorar la calidad educativa, sino 

también para incorporar, de manera definitiva y estructural, la enseñanza de la memoria 

histórica. Podemos y debemos aprovechar esta oportunidad para garantizar que nuestros 

jóvenes no solo conozcan los hechos, sino también los valores fundamentales que nos permitan 

avanzar como sociedad, respetuosa y consciente.  

 

No debemos olvidar que las políticas de memoria deben seguir siendo una prioridad en nuestra 

hoja de ruta. Tanto en las acciones políticas como la resignificación de monumentos franquistas, 

la alimentación del banco de ADN para poder identificar a las víctimas del franquismo, y las 

necesarias exhumaciones, son pasos fundamentales para ofrecer dignidad a todas las personas 

que sufrieron las consecuencias de la violencia política, el terrorismo y la represión.  

 

Además, debemos traer al debate público y a la opinión colectiva las políticas de memoria. 

Debemos fomentar la reflexión, el diálogo y el entendimiento para que la memoria histórica no 

se convierta en un tema excluyente, sino en un tema que nos una, que nos permita avanzar hacia 

un futuro mejor, basado en la verdad, la justicia y la reconciliación.  
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Necesitamos que la memoria histórica sea parte activa de nuestra vida cotidiana, de nuestra 

política, de nuestra educación, de nuestra cultura. La historia habla del pasado, pero por ello no 

es una ciencia en desuso, sino una herramienta esencial para el presente y el futuro.  

 

UNIÓN EUROPEA Y POLÍTICA INTERNACIONAL  

 

La juventud debe seguir siendo parte activa en la construcción de una Unión Europea pilar del 

ajedrez geopolítico, reforzando el Erasmus + como el gran proyecto que refuerza los valores 

compartidos entre los jóvenes europeos. Ahora bien, el programa Erasmus+ necesita ser 

revisado para hacerlo lo más accesible posible, reforzar los mecanismos de accesibilidad 

mediante un refuerzo en las becas previas a la realización del Erasmus+ hará posible que los 

estudiantes de menor renta vean con buenos ojos participar en el programa.  

 

Los discursos fascistas campan otra vez a sus anchas en Europa, y sobre todo entre la juventud, 

discursos que entre otras cuestiones llevan una gran carga antieuropeísta, por ello es nuestra 

misión hacer ver a los jóvenes las diferentes ventajas que ofrece el formar parte de la Unión 

Europea para que el ejemplo del Brexit se quede en una mera anécdota.  

 

El mundo afronta un tiempo complicado y complejo, y la juventud no quiere ser recordada como 

la generación que permitió tanta catástrofe, por ello el compromiso de la juventud debe ser 

recordada como la generación que se negó a ser espectadores de un genocidio como el que se 

está llevando a cabo en Palestina.  

 

En ninguna otra generación se ha visto un rechazo tan claro hacia el genocidio en Palestina como 

el que está mostrando la juventud navarra, por ello es necesario seguir dando espacios de 

protesta a todas las jóvenes y todos los jóvenes para seguir mostrando cada día nuestro rechazo 

a semejante barbarie.  

 

EDUCACIÓN  

 

La educación es un pilar fundamental para el desarrollo personal y social, por ello los y las 

socialistas centramos nuestro empeño en que el acceso a esta se dé en condiciones de igualdad. 
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Es en la escuela pública universal, laica y gratuita donde los y las jóvenes navarras encuentran 

diariamente el principal instrumento para la igualdad de oportunidades.  

 

Este sistema exige un compromiso claro y permanente, una apuesta continuada de la sociedad 

y las administraciones para que la escuela pública esté en condiciones de afrontar los retos 

permanentes que encuentra en su día a día en un entorno tan cambiante como el actual. Las y 

los socialistas históricamente hemos sido quiénes desde nuestra cercanía con la sociedad, en 

especial con la clase obrera, así como con los movimientos sociales, hemos sabido responder y 

trasladar las demandas al sistema público de educación, y así debe seguir siendo.  

 

Los grados de Formación Profesional de modalidad dual han resultado ser un éxito tanto para la 

formación de los y las estudiantes como para su posterior integración en el mercado laboral, por 

ello, debe trabajarse en la ampliación a todos los grados de FP, así como estudiarse las 

posibilidades de implementar esta dualidad en los grados universitarios.  

 

Como herramienta de desarrollo personal, la escuela pública tiene que adaptar su currículum 

académico a las necesidades de los y las jóvenes, incorporando cuestiones que se han convertido 

en elementales como son la educación emocional, la coeducación, la memoria histórica o la 

conciencia medioambiental.  

 

Del mismo modo, ante la constante evolución del mundo, especialmente en lo que a tecnologías 

se refiere, es necesario formar en el uso adecuado de estas y los riesgos que las nuevas 

tecnologías o la inteligencia artificial entrañan en la vida privada y en la vida social.  

 

El sistema de becas es un instrumento clave para garantizar la igualdad de oportunidades y evitar 

que las condiciones económicas de los jóvenes y sus familias influyan en la formación académica, 

especialmente en la educación superior. Los y las socialistas, en nuestro empeño por hacer 

accesible y garantizar la permanencia en los estudios de toda la sociedad, debemos defender un 

sistema sólido, eficaz y capaz de dar respuestas a todas las necesidades que se derivan de la vida 

académica. Al mismo tiempo, es necesario reforzar las becas para el acceso a la función pública, 

de modo que se permita el desarrollo de los procesos de oposición en condiciones de equidad.  

 

Los y las jóvenes queremos ser partícipes de las decisiones y la gestión de la vida pública, más 

aún cuando estas afectan nuestro día a día. En este sentido, los espacios de representación, 
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como los consejos escolares de centro, los consejos de estudiantes y otros, deben estar 

verdaderamente dotados de instrumentos y dinámicas que hagan efectiva y real la participación 

estudiantil, teniendo mayor implicación en la organización académica de los centros, de las 

actividades extracurriculares y en los procesos de evaluación, entre otras.  

 

FEMINISMO 

 

La violencia y explotación sexuales, poniendo el foco en las redes sociales y plataformas digitales; 

la discriminación en los cargos públicos, e incluso la desigualdad en el acceso a puestos de 

trabajo, siguen suponiendo enormes obstáculos que azotan fundamentalmente a las mujeres 

jóvenes. 

 

Las mujeres tienen que estar presentes en los debates más actuales, como el proceso de 

transformación digital, y en la investigación, diseño y gestión de tecnologías disruptivas como la 

IA.  

 

Para reducir la brecha laboral, tenemos que hacer frente a las discriminaciones que se producen 

en los procesos de selección a un puesto de trabajo. Por lo tanto, se tienen que endurecer las 

sanciones por el uso de manera discriminatoria de la IA, la cual va a estar presente a partir de 

ahora y que tendrá que enfrentar la mujer de ahora y de mañana en dichos procesos.  

 

Es imprescindible que el protocolo de actuación frente al acoso sexual y acoso por razón de 

género en el ámbito de la AGE incluya a las mujeres que están en prácticas. El sistema sanitario 

debe garantizar el acceso de las mujeres a productos de higiene menstrual, incluyéndolos en la 

cartera de servicios comunes y ampliando la información disponible sobre los mismos. Se 

propone más educación en materia de violencia machista, su relación con la pornografía, y la 

explotación sexual. Hay que hacer frente a plataformas con cada vez más auge como OnlyFans, 

pues es una nueva forma de explotación sexual que utiliza los mismos patrones que la 

prostitución.  

 

El acompañamiento a las víctimas de violencia machista debe ser integral, y no solo en el 

momento de denuncia frente a las autoridades. Que el derecho al aborto se garantice en cada 

territorio de todas las CCAA y de forma gratuita, a través de la sanidad pública. Es fundamental 

que los profesionales de la ginecología no sean objetores de conciencia. Garantizar la mejor 
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atención al acceso de las mujeres que necesiten reproducción asistida, sin diferenciar por 

orientación sexual o estado civil. Se garantizará así el acceso a estas técnicas a personas trans. 

Las mujeres con discapacidad requieren un plan integral personalizado de formación, prevención 

y atención en violencia de género, pues el 40% de mujeres del colectivo son víctimas, realidad 

invisibilizada por la doble discriminación que padecen. Tiene que haber una abolición de la 

prostitución. Ilegalizaremos la gestación subrogada.  

 

Desarrollaremos planes educativos y de sensibilización dirigidos a adolescentes con el fin de 

concienciar sobre el consentimiento y el respeto desde las aulas. Sobre todo, necesitamos 

Escuela Feminista, que se hable sobre sexo y educación sexoafectiva para garantizar unas 

relaciones sexuales sanas entre iguales, consentidas y placientes. La educación es un elemento 

clave para la igualdad.  

 

CULTURA 

 

Del mismo modo que entendemos que la cultura es trasversal y vertebra a toda la sociedad 

navarra, no podemos olvidarnos ni menospreciar la cultura digital, tanto sus contenidos como 

sus formas.  

 

Más del 98% de la población cuenta con perfiles en redes sociales y gran parte de ellos los 

prefieren antes para informarse que los medios tradicionales. Es por ello por lo que de la misma 

manera que estamos trabajando por acompañar a toda la gente en esta transformación digital, 

también tenemos que poner de nuestra parte y aumentar los espacios de información, escucha 

y promoción en este medio.  

 

Espacios culturales como los Encuentros de Arte Joven han llegado a su 40 edición con una muy 

buena participación, pero creemos que todavía mucha gente desconoce de estos y otros muchos 

programas, como las Jornadas de Teatro Clásico de Olite. Es imprescindible hacer partícipe a la 

juventud de los procesos y programas culturales como lo es también impulsar el sentimiento de 

pertenencia e identidad a través de nuestras tradiciones y folklore con programas como 

KulturIzan o las Jornadas de Patrimonio. 

 

Creemos en el fomento de jóvenes artistas culturales y por eso seguiremos invirtiendo en 

jornadas, talleres y concursos para aumentar la participación y animar al desarrollo de la cultura 
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navarra, además de trabajar en una mayor promoción de estos para atraer más público presente 

en internet y que se informa más de lo que ocurre en la otra parte del mapa antes de lo que 

puede llegar a tener al lado de su vivienda en su propia localidad.  

 

También debemos ser conscientes de la fuerte importancia que está tomando la Inteligencia 

Artificial en el presente. Es nuestro deber entender, educar y explicar sobre esta nueva 

herramienta y tratarla como tal y no como sustituto de otras artes o técnicas y aprovechar la 

situación para dar más valor a las culturas artesanales y tradicionales. Así mismo, tener en cuenta 

la inteligencia artificial implica aumentar la regularización de la misma debido a que el desarrollo 

de estas viene por parte de empresas privadas, las cuales gestionan la información de la manera 

que ellos consideren según unos criterios privados, por lo general capitalistas. A su vez es 

necesario invertir en la investigación en la inteligencia artificial y desarrollar una con sesgos 

sociales y para el desarrollo público.  

 

En definitiva, continuar preservando nuestra amplia cultura tradicional y ayudarnos y ayudar a 

la nueva cultura que se está construyendo a través de los medios digitales.  

 

VIVIENDA 

 

La precariedad en el acceso a la vivienda es uno de los mayores obstáculos para la Emancipación 

de la juventud, impidiendo la posibilidad de crear un proyecto de vida independiente. Los 

jóvenes no disponen ni de medios económicos ni de estabilidad para poder hacerlo. Tras el Covid 

y posteriores acontecimientos, no solo en nuestro país, sino en el resto del mundo, han hecho 

que este problema haya incrementado.  

 

Pese a que el programa de ayudas Emanzipa es un gran avance en nuestra comunidad, 

actualmente no se ajusta a la situación socioeconómica de Navarra, ya que en gran parte de las 

ocasiones el precio supera el límite establecido en el programa. Limitación del precio del alquiler 

en función de la renta. Garantizar que el coste del alquiler no supere un porcentaje razonable de 

los ingresos, protegiendo a los inquilinos y promoviendo estabilidad económica.  

 

Por último, desarrollar un sistema de ayudas públicas que facilite el acceso a la compra de la 

primera vivienda, más allá de los actuales mecanismos de crédito ICO. Estas ayudas estarán 
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orientadas a jóvenes con dificultades económicas, promoviendo la estabilidad y el arraigo 

comunitario. 

 

SALUD Y CONSUMO 

  

El acceso a una salud mental de calidad no puede ser un privilegio, sino un derecho garantizado 

por los servicios públicos. La juventud, especialmente la de clase trabajadora, enfrenta mayores 

dificultades para costear atención psicológica privada, lo que agrava desigualdades y deja sin 

respuesta a quienes más lo necesitan. Por ello, es imprescindible reforzar la atención psicológica 

en el sistema sanitario navarro, aumentando recursos en Atención Primaria para ofrecer un 

acceso rápido y evitar la cronificación de patologías. Al mismo tiempo, debemos fortalecer 

programas de prevención y bienestar emocional en centros educativos y espacios juveniles, 

asegurando que la salud mental sea un pilar fundamental de la igualdad de oportunidades. 

    

   

Las casas de apuestas y el juego se han convertido en una amenaza para la juventud trabajadora, 

con una presencia desproporcionada en barrios y municipios obreros. No podemos permitir que 

se haga negocio con la adicción de la gente y por ello, nos oponemos frontalmente a este modelo 

de negocio. La moratoria que aplico el Gobierno de Navarra para la instalación de nuevos locales 

y la reciente aprobación del Reglamento del Juego y Apuestas en Navarra han sido pasos 

importantes, pero hay que seguir avanzando con políticas públicas que protejan a la juventud y 

promoviendo alternativas de ocio accesibles en nuestros municipios. 

  

   

Pero, en esta línea, debemos abordar con más fuerza la introducción de dinámicas de azar o de 

juego en videojuegos a través de las cajas de botín o loot boxes están generando nuevas formas 

de adicción, afectando especialmente a la juventud e incluso a la infancia. Las políticas públicas 

deben ir más allá y abordar estas prácticas, que no son más que apuestas encubiertas dirigidas 

a sectores vulnerables. Además, es fundamental impulsar campañas de concienciación en 

centros educativos y espacios juveniles para promover un consumo digital crítico y responsable. 

    

   

También, la adicción a las pantallas y el uso excesivo del móvil entre la juventud es otro reto que 

debemos abordar desde lo público. Apostamos por una educación digital colectiva, crítica y que 

reduzca la brecha entre barrios y clases sociales. Defendemos la prohibición del uso de teléfonos 

móviles en las aulas en edades tempranas, pero esto no es suficiente: es necesario desarrollar 

una estrategia integral que incluya educación digital, prevención de adicciones y acceso 

equitativo a dispositivos en condiciones de igualdad. 
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LGTBI 

 

Navarra debe seguir siendo una comunidad inclusiva, donde la diversidad sea respetada y 

celebrada. Para ello queremos llevar a cabo una serie de acciones para la juventud, reafirmando 

nuestro compromiso con una Navarra inclusiva y respetuosa, donde todas las personas puedan 

vivir con igualdad de derechos y dignidad.  

 

Mejora de la educación sexual y en diversidad en las aulas. Introducir programas educativos 

integrales que aborden la sexualidad, la identidad de género y la orientación sexual de manera 

inclusiva. Estos contenidos deben impartirse desde edades tempranas para fomentar el respeto, 

la empatía y la comprensión.  

 

Promoción y visibilidad de actos y actividades del colectivo LGTBI+. Impulsar la organización de 

eventos y actividades que den visibilidad al colectivo LGTBI+ en Navarra, como festivales, 

conferencias y campañas de sensibilización.  

 

Estas iniciativas fortalecerán la cohesión social y reforzarán el mensaje de que la diversidad es 

una riqueza para nuestra comunidad. 
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